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I EDITORIAL

Ramén Camp i Batalla
Vocal del Consejo General del Poder Judicial

A formacion de jueces y magistrados es una cues-

tion fundamental para una buena Administracion

de Justicia. En Espafia goza ya de una larga tradi-
cion, pues fue en 1944 cuando se acordd la creacion
de un centro de formacion de jueces y fiscales depen-
diente del Ministerio de Justicia y de la Universidad
Complutense de Madrid. En su primitiva configuracion
como organismo del Ministerio de Justicia, la Escuela
Judicial gestiond 47 promociones de jueces (entre 1947
y 1996), en formacion compartida con los fiscales.

La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial de
1995 supuso la atribucion al Consejo General del Po-
der Judicial de competencias exclusivas en materia de
seleccion y formacion de los miembros de la carrera
judicial y, por consiguiente, la diferenciacion entre la
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formacion de jueces y fiscales. La etapa actual de la
Escuela Judicial como centro dependiente del Consejo
General del Poder Judicial se inicié en 1997 a partir de
la promocion 47. Se conmemora por consiguiente en
este afio 2012 el decimoquinto aniversario de la Es-
cuela como organo técnico del Consejo. Con ocasion
de dicha celebracion ha parecido oportuno dedicar un
articulo monografico de la Revista del Poder Judicial a
la importante labor que desarrolla la Escuela.

La principal mision de la Escuela Judicial es la forma-
cion de los jueces y magistrados espafioles tanto en
una fase inicial inmediatamente posterior a la supe-
racion del concurso-oposicion que abre el acceso a la
judicatura como posteriormente a través de la forma-
cion continua.

Puesto que a la Escuela se accede tras superar un pro-
ceso selectivo de oposicion donde se acredita un alto
grado de conocimiento del derecho, la formacion ini-
cial que se imparte en la Escuela se centra en la adqui-
sicion de habilidades y competencias técnicas, relacio-
nales, funcionales, analiticas y personales que permitan
un adecuado desempefio de la funcién jurisdiccional.
Se trata de asegurar que el juez conozca en profun-
didad lo que comporta su condicion de 6rgano inde-
pendiente, responsable y sometido al imperio de la ley,
conforme a la posicion institucional del poder judicial
en un Estado democratico y de Derecho. En los quince
afos de funcionamiento de la actual Escuela Judicial
un total de 2.564 jueces en practicas integrantes desde
la promocion 48 hasta la actual promocion 63 han rea-
lizado su formacion inicial en la Escuela Judicial. Las
inmejorables condiciones en las que se imparte dicha
formacion en el edificio que a tal efecto cedio la Ge-
neralitat de Catalufia en Barcelona han permitido que
la Escuela se consolide internacionalmente como un
centro de referencia a nivel europeo e internacional.

La formacion continua de la carrera judicial profundiza
en la linea de lo anterior pues pretende confirmar y
prolongar los fines de la formacion inicial, contribuir
a la apertura de la carrera judicial a la sociedad fo-
mentando la reflexion sobre su funcion, y mejorar la
competencia técnica de jueces y magistrados mediante
la permanente actualizacion de conocimientos, tan ne-
cesaria en una sociedad compleja como la actual. En-
tre los afos 1999 y 2011 se han realizado con notable
éxito, tanto de participacion como de contenidos, un



total de 4.079 acciones formativas de las que se han
beneficiado 64.371 participantes.

Finalmente ha de destacarse la importante vertiente
internacional de la labor de la Escuela. La formacion
judicial es un aspecto fundamental dentro del proceso
de creacion de un espacio judicial europeo. En la re-
ciente Comunicacion de la Comision Europea de sep-
tiembre de 2011 se declara expresamente que la for-
macién de jueces es un aspecto cardinal del proceso de
creacion de una cultura judicial europea al potenciar
la confianza mutua entre los Estados miembros, pro-
fesionales de justicia y ciudadanos. Como es natural,
por motivos historicos y politicos, otra importante
vertiente de la accion formativa de la Escuela se refie-
re al ambito iberoamericano. La Escuela lidera muchos
de los proyectos que se desarrollan en el marco de la
Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales asi como el
Aula lberoamericana. Son asimismo muy interesantes
desde un punto de vista estratégico las perspectivas
de futuro que abre la constitucion en 2011 de la Red
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euro-arabe de Escuelas Judiciales en cuyo comité de
direccion se integra la Escuela Judicial espafiola.

Una vez consolidado, tras estos quince afios, el modelo
de formacion judicial de la Escuela, ésta se halla en con-
diciones de dar un paso adelante y de convertirse en
centro de formacion a nivel europeo e internacional. En
la Comunicacion de la Comision europea antes citada se
establece que el desafio es formar a la mitad de los pro-
fesionales de la justicia de la Union europea antes del
2020. La Comisidn europea ha explicitamente reconoci-
do que la mejor forma de abordar dicho desafio es apo-
yandose en las estructuras nacionales ya existentes,
potenciando la cooperacion entre instituciones nacio-
nales y europeas de formacion e incrementando el
apoyo financiero a proyectos formativos de calidad. En
estos momentos dificiles existen, por tanto, razones
para reforzar y potenciar el papel de la Escuelajudicial
del Consejo General del Poder Judicial de cara al futuro,
contribuyendo asi a la mejora de la administracion de
justicia en beneficio de la sociedad y de los ciudadanos.

Revista del Poder Judicial 3
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de Referencia

en

de las

a las
de

Gonzalo Moliner Tamborero

Magistrado del Tribunal Supremo. Presidente de la Sala IV

. Casacion tradicional
y casacion unificadora.
Diferencias y similitudes

El Tribunal Supremo, en sus Salas 1.2, 3.2y 42 (y en
asuntos de menores vy vigilancia penitenciaria también
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en la Sala 2.2, por ahora) tiene encomendados en la ac-
tualidad el conocimiento de dos tipos de recursos de
casacion: unos articulados conforme a un régimen ca-
sacional que podriamos considerar tradicional porque
se asienta en una tradicion juridica concretada formal-
mente en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 que
tiene por objeto fundamental la tutela de lo que se co-
noce como el «ius litigatoris» —o sea la tutela de los in-
tereses de los litigantes en el pleito concreto de que se
trate-, y un recurso de casacion de nueva factura cuyo
objeto fundamental no es la tutela de aquellos intere-
ses de parte sino la tutela de un interés publico -el «ius
constitutionis»- consistente en la aplicacion unificada
del ordenamiento juridico en todo su ambito de vigen-
cia. Este sequndo modelo de recurso de casacion en el
orden social, en el contencioso administrativo, y en los
aspectos limitados del orden penal al que también se ha
extendido (con visos de extension en el futuro a todo
el proceso penal) se conoce como recurso de casacion
para la unificacion de doctrina, y en el orden civil como
recurso fundado en interés casacional, y tuvo su origen
en la Ley de Bases del Procedimiento Laboral de 1989,
a partir de la cual se extendio a los otros ordenes ju-
risdiccionales en sucesivas reformas procesales con un
régimen juridico muy semejante, apreciable en los arts.
219y sgs de la actual Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social (LRJS), en los arts. 102 a) y sgs de la Ley Regula-
dora de la jurisdiccion Contencioso Administrativa y en
los arts. 96 y sgs del texto vigente de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LRJCA)'

' Cabe indicar que el primer texto legal en el que se introdujo

historicamente este nuevo recurso fue en el Texto Articulado de
la Ley de Procedimiento Laboral de 1990, de alli paso en 1992 a Ia
JCAy en 2000 a la LEC.



En la tradicion juridica espafiola el Tribunal Supremo, en
todas sus Salas, hasta la introduccion de la modalidad
antes indicada, siempre tuvo atribuido -a través de lo
que ahora conocemos como recurso de casacion tra-
dicional-, el conocimiento en un ultimo grado jurisdic-
cional de cualesquiera controversias juridicas mediante
un unico modelo de recurso de naturaleza extraordi-
naria conocido como recurso de casacion sin mas. Di-
cho recurso comenzo6 siendo entendido en su origen
francés como un medio de impugnacién cuyo objeto
era la tutela del «ius constitutionis» en su doble senti-
do: «nomofilactico» —en cuanto encargado de explicitar
el auténtico contenido de la norma aplicable-, y uni-
ficador —en cuanto garante de la aplicacion uniforme
del ordenamiento juridico a todos los casos iguales-;y
por lo tanto con una finalidad exclusiva de naturaleza
publica cual era que la misma ley se aplicara en todo
el ambito al que se hallaba destinada con los mismos
criterios. Esa fue en su origen la finalidad del recurso de
casacion tanto en el sistema francés como en el espafol
copiado de aquél, y éste es el sentido que siempre ha
tenido y todavia tiene el recurso de casacion en Francia
en donde la «Cour de Cassation» se limita a decir cual
es la auténtica interpretacion de la norma de aplica-
cion discutida, con la particularidad de que esa funcion
fue en un primer momento en nuestro pais, como sigue
siendo hoy en Francia no solo de naturaleza publica en
el sentido indicado, sino ademas meramente casacional
0 sea meramente rescindente y negativa puesto que no
se pronunciaba sobre el concreto caso.

Pero aunque en el derecho espafol este recurso co-
menzd a entenderse también de tal guisa, la situacion
se modifico con el paso del tiempo de forma que lo
que era un recurso con aquella exclusiva finalidad paso
a convertirse en un recurso mixto o de doble finali-
dad, pues aun cuando nunca dejo de ser contemplado
como un medio de impugnacion articulado en defensa
del «ius constitutionisy, su finalidad principal cambit a
partir de 1855 y continu6 durante toda la vigencia de
la Ley de Enjuiciamiento Civil para pasar a concebirse
como un recurso principalmente dirigido a obtener la
tutela del «ius litigatoris», puesto que desde entonces
le fue atribuida competencia para decidir conforme a
derecho la controversia juridica de fondo que consti-
tuia el objeto del pleito, pasando a ser el recurso de
casacion una especie de tercera instancia en tanto en
cuanto no solo se «decia el derechon, sino que lo aplica-
ba al caso concreto, e incluso se admitio la posibilidad
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de introducir modificaciones en los hechos probados
—aunque solo pudiera hacerse sobre la base de prue-
bas documentales o periciales ya practicadas- 2 Este
recurso de casacion de raiz tradicional pero de factura
propia es el que persiste en todos los drdenes juris-
diccionales en la actualidad, y al que se conoce como
recurso de casacion ordinario, comun o tradicional.

Esta funcion del TS como 6rgano de la tutela del «ius li-
tigatorise y a la vez del «ius constitutionis» que en nues-
tro pais rigio durante toda la vigencia de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil de 1881, ha evolucionado sin embargo,
a partir de la nueva regulacion del recurso de casacion
contenido en la Ley de Procedimiento Laboral de 1990 y
en las leyes requladoras del juicio civil y del contencioso
administrativo, hacia el punto de partida, o sea, hacia
su funcion original como Tribunal encargado de forma
principal - aunque no de manera exclusiva - de la tu-
tela del «ius constitutionis» como se ha dicho, a través
del nuevo recurso de casacion fundado en un interés
casacional superior al interés de las partes litigantes, en
tanto en cuanto con este nuevo recurso ya no se trata

2 De todos es conocido que el antecedente mdas remoto del Tribu-
nal Supremo en Espafia se halla en la Constitucion de Cadiz de 19
de marzo de 1812, y que a dicho Tribunal (denominado alli Supremo
Tribunal de Justicia), por asimilacion a los proximos precedentes
franceses se le atribuia como competencia basica -art. 261.9 de
dicha Constitucion- «conocer de los recursos de nulidad que se in-
terpongan contra las sentencias dadas en ultima instancia, para el
preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo...». Con ello, lo
que el constituyente espafiol estaba haciendo era atribuir al Tribu-
nal Supremo una funcion semejante a la que durante la Revolucién
francesa se habia adjudicado al alli denominado «Tribunal de Cas-
sation, 0 sea, una funcion jurisdiccional negativa en cuanto que
lo Unico que dicho tribunal podia hacer era confirmar la sentencia
recurrida cuando era acorde a la Ley o casarla o anularla, sin resol-
ver sobre el fondo, devolviéndola al Tribunal de origen —«reenvion-
para que resolviera nuevamente segun la interpretacion hecha por
el Tribunal de Casacion. Como también es sabido, la Constitucion de
Cadiz no llegé a tener eficacia practica, aunque sus principios si que
fueron desarrollados en alguna medida por normas posteriores. En
tal sentido, es importante sefialar cdmo un Real Decreto de 4 de
noviembre de 1938 instaura ya, en la realidad, un Tribunal Supremo
con competencia para conocer de un recurso de nulidad, con simple
contenido negativo, como habia previsto aquella Constitucion, o
sea, con mero caracter rescindente cualquiera que fuera la norma
que se considerara infringida y con reenvio al Tribunal «ad quem»
para que resuelva el pleito siguiendo el sistema francés. La atribu-
cion al TS de exclusiva jurisdiccion negativa o rescindente, con la
unica finalidad de obtener la unificacion doctrinal en la interpreta-
cion de la Ley perdurd a través de otras disposiciones del Siglo xix
que incidieron en la organizacion y régimen de actuacion de dicho
Tribunal, cual ocurrid con el Real Decreto 20 de junio de 1852 que
introdujo el nombre de «recurso de casacion» para lo que antes se
llamaba recurso de nulidad, y es a partir de la Real Cédula de 30 de
enero de 1855 cuando por primera vez se atribuye al TS jurisdiccion
positiva para resolver sobre el fondo, suprimiéndose el reenvio.

Revista del Poder Judicial 8



I TRIBUNA

de proteger el interés privado de las partes sino un in-
terés publico consistente en la uniforme interpretacion
del ordenamiento juridico desde el momento y hora en
que la viabilidad del mismo no gira sélo sobre motivos
fundados en una infraccion del ordenamiento juridico
sino sobre la existencia previa de sentencias dictadas
por organos judiciales de inferior grado que hayan dic-
tado pronunciamientos contradictorios entre si 0 con
otras sentencias dictadas por el Tribunal Supremo en
la solucion de un mismo problema juridico. Es en esa
contradiccion en donde el legislador ha fijado el «interés
casacional» justificativo el propio recurso, cifrando en
ella el requisito de admision del mismo.

Esta evolucion se ha producido por diversas razones
tanto juridicas como socioldgicas y de eficacia practica.
Las razones de la necesidad de este cambio en la reqgu-
lacion del recurso de casacion pueden sefalarse en las
siguientes:a)  El incremento de los indices de litigiosi-
dad que impiden que el Tribunal Supremo pueda cum-
plir con aquella funcién de tutela de los intereses parti-
culares, so pena de incurrir en una situacion de colapso
en la que han llegado a caer las Salas de lo Civil y de lo
Contencioso administrativo con retrasos de seis y mas
afos para dar solucion a los recursos®; b)  La compleja
constitucion territorial y organizativa del Estado espa-
fiol. En nuestro pais, la situacion original de un solo Es-
tadoy por lo tanto con un solo Poder ejecutivo y un solo
Poder legislativo, necesitados de un unico Poder judicial,
controlador del primero y efectivo aplicador de las nor-
mas legales emanadas del sequndo, ha pasado al baul
de los recuerdos. En efecto, desde las previsiones con-
tenidas en la Constitucion Espafiola de 1978, con todo
su posterior desarrollo estatutario, el poder legislativo
no es unico, sino que hay diecisiete Comunidades auto-
nomas con otros tantos parlamentos legitimados para
dictar leyes en muy diversas materias, mas otros tantos
Gobiernos autondmicos con poderes ejecutivos no solo

* Este incremento de la litigiosidad tiene su origen en multiples
factores entre los que tienen su propia significacion el incremento
de la poblacion espafiola (que en los ultimos cien afos se ha mas
que duplicado para pasar de los 16.622.175 habitantes que tenia
segun el censo de 1881, afio de publicacion de la LEC de 1881, a
los mas de 45.000.000 actuales y el hecho de que se ha pasado de
una sociedad rural y poco instruida a otra de predominio industrial
y comercial con mayores problemas, mayor capacidad econémica y
mayor conciencia de la posibilidad de ejercer los propios derechos,
incluidos los que derivan de la Constitucién; pero también en que
las leyes procesales, en un discutible entendimiento del alcance del
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, han permitido el
acceso a la casacion de asuntos que no la merecian por su cuantia
0 por su propio contenido.
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de su propia legislacion sino incluso de parte de la le-
gislacion estatal; pero todos ellos coexisten con el Poder
Legislativo estatal, el Poder ejecutivo central, y, a su vez,
con miles de Ayuntamientos con su propia autonomia
para reglamentar en determinadas materias. Sin olvidar
tampoco la «capacidad normativa» que la Constitucion
ha otorgado igualmente a determinadas organizaciones
sociales como lo son los Sindicatos o las Organizaciones
de empresarios, a través de la negociacion colectiva; y
c) La relativa dificultad de compaginar en un recurso
cuyo objeto es la tutela del «ius litigatoris» la defensa del
«ius constitutionisy. Esta realidad ha hecho que desde
hace tiempo se viera la necesidad de introducir refor-
mas en la casacion que hicieran posible al Tribunal Su-
premo cumplir con su funcién principal de unificacion.
Propuestas de soluciones nuevas pueden apreciarse ya
en el Libro Blanco de la Justicia publicado por el Consejo
General del Poder Judicial en 1990, y por el propio Pre-
sidente del Tribunal Supremo que ya sefiald esta necesi-
dad en el discurso de apertura del afio judicial de 1993-
94 que verso sobre «La unificacion jurisdiccional, tarea
fundamental del Tribunal Supremon; también se llego a
la misma conclusién por su Sala de Gobierno en Acuer-
do adoptado en el afio 2003 dentro de un «Plan de re-
fuerzo y modernizacion del Tribunal Supremon en el que
propuso la reforma del recurso de casacion al decir que
«en linea con lo que la doctrina viene insistentemente
sefialando, hay que repensar, segun las jurisdicciones,
el papel residual del Tribunal Supremo como 6rgano de
instancia y el sistema de recursos, de forma que la casa-
cion quede disefiada como un recurso de doctrina y no
de instancia para la resolucion de asuntos concretos en
una instancia diferente de caracter superior».

No obstante esta evolucion generalizada hacia la unifi-
cacion como funcion unica y propia del Tribunal Supre-
mo, todavia nos encontramos que en todos los érdenes
jurisdiccionales coexisten, como al principio se indico,
los dos modelos de recurso de casacion indicados:
a) un recurso de casacion conocido como ordinario
o tradicional que cabe interponer contra determina-
das sentencias dictadas en supuestos especificos por
concretos tribunales por razon de la cuantia o la cali-
dad del asunto; y b) un recurso de casacion para la
unificacion de doctrina previsto contra sentencias que
hayan podido incurrir en contradiccion con otras.

En este trabajo se trata de determinar el valor y los
efectos vinculantes que se pueden predicar de las



sentencias dictadas conforme a uno u otro de los dos
modelos de casacidon coexistentes, abordando al final
el problema relativo a la eficacia temporal de unas y
otrasy al problema que puede producir que la doctrina
previamente unificada pueda ser modificada por otra
posterior, en cuanto cuestion juridica esta ultima, inti-
mamente ligada a su efectividad real.

2. Las Sentencias de Casacion,
la Jurisprudencia y su fuerza
vinculante. Doctrina tradicional
y tendencias nuevas

En la tradicion juridica espafiola y en general en el dere-
cho continental, a diferencia de lo que se suele sefialar
como caracteristica del derecho anglosajon en donde
el Juez tiene reconocida la facultad de crear derecho y
cualquier sentencia tiene el valor de un «precedenten» de
obligado respeto que produce, como regla general, una
vinculacién del propio Juez y de los demas para lo suce-
sivo, las sentencias dictadas por cualquier Juez y por el
Tribunal Supremo en particular carecen de efectos juridi-
cos reconocidos «erga omnes» pues se parte de la base de
que cada sentencia resuelve el contenido de un proceso,
y por lo tanto sélo tiene eficacia en el mismo, sin que
del hecho de que se resuelva de una concreta manera
signifique que la misma solucion pueda servir para re-
solver otro problema distinto dado que necesariamente
este nuevo proceso tendra su propio planteamiento y sus
propios condicionantes facticos y juridicos. Sin embar-
go, esta afirmacion asi hecha con caracter general exige
ciertas matizaciones pues en nuestra historia procesal
no siempre ni a todas las sentencias se les ha dado igual
valoracion juridica ni puede afirmarse que no pueda dis-
tinguirse hoy en dia entre las varias opciones que el orde-
namiento o la doctrina nos ofrece; por lo que tal cuestion
exige hacer consideraciones separadas como sigue:

2.1 Alcance de la fuerza vinculante
atribuida tradicionalmente a
cualquier sentencia del Tribunal
Supremo resolviendo un recurso
de casacion

En nuestro derecho procesal una sola sentencia del Tri-
bunal Supremo sélo ha tenido reconocida tradicional-
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mente eficacia juridica entre las partes y sus sucesores
a través del mecanismo garantista de la cosa juzgada
recogido en la actualidad en los arts. 222 y siguientes
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En la actualidad, por
obra del Tribunal Constitucional que ha entendido que
el principio de igualdad en la aplicacion de la ley forma
parte integrante del derecho a la tutela judicial efectiva
del art. 24 de la Constitucion, dicha fuerza vinculante
se extiende al propio Tribunal que dicto la sentencia,
en cuanto que solo podra modificar en una posterior Ia
interpretacion y aplicacion normativa que en ella haya
hecho, fundado en una motivacion que justifique la se-
paracion de aquel precedente y siempre que se trate de
casos idénticos -por todas SSTC.0 268/2005, de 24 de
octubre, 54/2006, de 27 de febrero y otras muchas an-
teriores y posteriores—, pues si no se produce tal iden-
tidad cualquier Tribunal puede salirse de sus propios
precedentes como se recoge en aquella misma doctrina
constitucional -mas en concreto en SSTC. 2/2007, de
15 de enero o0 147/2007, de 18 de junio-. Por el contra-
rio, solo se halla vinculado un Tribunal por la sentencia
dictada por otro, bien cuando ha de resolver una cues-
tion prejudicial de la que el que primero se pronuncio
es plenamente competente -por todas STC.© 200/2003,
de 10 de noviembre-, bien porque se trate de una sen-
tencia en la que se parta de la misma realidad factica
resuelta por el anterior pues, como ha dicho el TC.°, los
mismos hechos no pueden ser o no ser a la vez, y por
ello lo que no es aceptable desde el punto de vista de
la sequridad juridica y de la tutela judicial es que en la
nueva sentencia se afirme una distinta realidad factica,
si bien en este caso es posible igualmente salirse del
marco factico afirmado por la primera siempre que se
haya entrado a razonar «con una motivacion suficien-
ten el porqué del cambio en aquellas afirmaciones fac-
ticas ya declaradas en la sentencia firme anterior —por
todas SSTC.e 158/1985, de 26 de noviembre, 16/2008,
de 31 de enero, 0 21/2011, de 14 de marzo.

Salvando las anteriores excepciones derivadas de las
exigencias del derecho a la tutela judicial efectiva, las
sentencias del Tribunal Supremo sélo tienen efectos
«ad intran, 0 sea, frente a las partes y sus sucesores.
Mas alla de estas previsiones no existe ningun precepto
de ley ordinaria que otorgue a una sentencia del Tribu-
nal Supremo valor o fuerza vinculante alguna frente
a terceros, sean estos otros posibles litigantes u otros
posibles Jueces o Tribunales, desde un punto fue vista
juridico formal.
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Es indudable que el valor de una sentencia no le viene
dado exclusivamente por el que le dé el ordenamiento
juridico de forma expresa, pues no cabe ignorar que
por encima de esta vision formal de las cosas existe
una compleja valoracion juridico-sociologica de lo que
puede suponer una sentencia de casacion, a lo que
posteriormente aludiremos.

2.2 Alcance del valor
de las sentencias del
Tribunal Supremo cuando
por su reiteracion crean
«urisprudencia»

Al lado de -o frente a- esta consideracion sobre el efec-
to vinculante de una sentencia de casacion, en nuestra
doctrina vy legislacion tradicional nos encontramos con
una situacion distinta en relacion con lo que se conoce
como Jurisprudencia. Este concepto, superados criterios
anteriores acerca de lo que se pudiera entender por tal*,
viene recogido en la actual redaccién del art. 1 del Codi-
go Civil, que, como sabemos, constituye la norma basica
de todo nuestro ordenamiento juridico salvada la Cons-
titucion, conforme a lo expresamente establecido en el
art. 4.3 del propio Cddigo; y en dicho precepto, después
de establecer con caracter general en su apartado 1 que
«las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley,
la costumbre y los principios generales del derechon, y
tras concretar en los apartados siguientes el orden de
prelacion de dichas fuentes, dispone en su apartado 6
que «la jurisprudencia complementard el ordenamiento

4 Como sefiala FAIREN GUILLEN V. citando a DE BUEN, en Temas del
Ordenamiento Procesal. Tomo |I. Editorial Tecnos, 11969, pag. 1034:
«Antes de la publicacion del Codigo Civil -1889- existia lo que se
llamaba doctrina legal, cuya frase surgi¢ por primera vez en el Real
Decreto de 4 de octubre de 1838, en el cual se requlaba el recurso
llamado a la sazén de nulidad. Con la expresion «doctrina legal» se
designaba al principio la doctrina admitida por los Tribunales... Or-
ganizado el Tribunal Supremo, (este) inspirése primero en el sentido
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pero fue recabando poco a poco
para si la privativa, estableciendo que solo de sus fallos brotaba la
doctrina legal. Aparentemente no se rechazaba la doctrina de los
Tribunales inferiores: el Tribunal Supremo declaraba que cuando las
sentencias de ellos fueran constantes y uniformes constituian doc-
trina; pero en la realidad, como el Tribunal Supremo era el Juez tnico
-como superior Unico...- para apreciar la constancia y uniformidad
de las sentencias y rechazaba muchas veces jurisprudencia que
reunia esas calidades, resultaba que sélo por la aceptacion del Tribu-
nal Supremo nacia la doctrina legal». De lo que se deduce que en su
origen se aceptd como «doctrina legal» la reflejada en las sentencias
de cualesquiera Tribunales para pasar a considerarse después como
tal tan solo la emanada exclusivamente del Tribunal Supremo como
desde finales del Siglo xix se viene entendiendo.
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Jjuridico con la doctrina que, de modo reiterado, esta-
blezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley,
la costumbre y los principios generales del derechos.

A partir de dicha definicion resulta muy claro que la ju-
risprudencia no viene integrada solo por una sentencia
de casacion, sino por la doctrina reiterada contenida en
varias sentencias del Tribunal Supremo, de donde se des-
prende, ademas, que las sentencias dictadas en casacion
no constituyen jurisprudencia por si mismas sino que la
constituye la «doctrina reiterada» contenida en las mis-
mas. En tal sentido la tradicion juridica iniciada también
antes de entrar en vigor lo dispuesto en el Cédigo Civil, y
continuada con posterioridad hasta los tiempos actuales
exige para poder hablar de doctrina legal o jurispruden-
cia a todos los efectos procesales la existencia de al me-
nos dos sentencias en sentido idéntico, cual ha sido re-
conocido de forma reiterada al menos desde la sentencia
del TS de 10 de febrero de 1886, y continuada en Auto
de 6 de octubre de 1889, o sentencias de 7 de enero de
1924, 4 de julio de 1928, 27 de octubre de 1930, 30 de
diciembre de 1944, 8 de octubre de 1946, 27 de marzo de
1952...0 algunas mas recientes de la Sala 1.2 en el mismo
sentido cuales las SSTS de 28-11-2007 (rec. 4881/00) o
10-6-2008 (rec. 2907/01) y las muchas que en ellas se
citan, habiéndose pronunciado en el mismo sentido la
Sala IV manteniendo que solo puede calificarse de ju-
risprudencia la «doctrina reiterada emanada del Tribu-
nal Supremon, *y no la de otros Tribunales inferiores-.
Y es en este sentido como DE LA OLIVA® considero que,

* Reiteracion que obviamente ha de producirse en la interpreta-
cion de una misma norma de derecho pues solo puede derivar de
«decisiones repetidas y sustancialmente idénticas aplicables al caso
del pleito» como sefala toda la doctrina de la Sala 1.2 antes citada
cuando exige mas de una sentencia aplicando la misma doctrina
interpretativa; de donde deriva la consecuencia de que no puede
aceptarse como doctrina legal en un Tribunal de determinado orden
jurisdiccional la emanada de otro 6rgano de distinto orden jurisdic-
cional como ha dicho de forma reiterada la Sala 1.2 - por todas STS
14-6-1991 (RJ 4456) y las que en ella se citan. Aun cuando ello pueda
ser opinable en algun caso, si bien parte de la realidad organica de
que en nuestro pais no existe mas que formalmente un solo Tribunal
Supremo, ya que cada una de sus Salas actua como Tribunal Supremo
en su respectivo orden jurisdiccional a diferencia de lo que ocurre
en otros paises como Alemania en los que existe una Sala comun de
los distintos Tribunales Federales Supremos destinada a resolver las
posibles discrepancias existentes entre ellos y por lo tanto a unificar
la posible doctrina discrepante surgida entre sus resoluciones (Ver al
respecto el trabajo de Martin Valverde A. «La unificacion de doctrina
jurisdiccional v la unidad de la jurisprudencia como funciones del
Tribunal Supremon, en el colectivo £/ Tribunal Supremo en el orde-
namiento constitucional. Tribunal Supremo 2004; pags. 356 y sgs.).

& DE LA OLIVA SANTOS A. «La Jurisprudencia en el nuevo Titulo Pre-
liminar del Codigo Civilr. En Anuario de Derecho Civil, 1975; pag. 441.



frente al contenido concreto de las sentencias singulares
habria que reservar el nombre de jurisprudencia para de-
signar la objetivizacion que, mediante la abstraccion, se
opera a partir de varias sentencias reiteradas.

Por otra parte, del concepto de jurisprudencia que se
contiene en el precepto citado se desprende también
que la doctrina contenida en una reiteracion de sen-
tencias del Tribunal Supremo, constitutiva de lo que
se denomina jurisprudencia, es un «complemento» del
ordenamiento juridico, y por lo tanto que no es fuente
del derecho puesto que sélo complementa ya que no lo
completa. En este sentido es conocida la importante dis-
cusion doctrinal que antes de esta reforma del Codigo se
produjo acerca de la ubicacion de la Jurisprudencia den-
tro de las fuentes del derecho, y ya CASTAN TOBENAS 7 se
encargo de resumir las distintas posiciones existentes al
respecto indicando como la jurisprudencia no podia ser
reconocida como fuente autonoma de derecho puesto
que los Jueces, entonces como ahora —ahora por el art.
117.3 de la CE, antes por la Ley Organica de 1870- solo
estaban autorizados a aplicar la normativa vigente en
cada momento, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado
sin que en ninguin momento su funcién alcanzara a «dic-
tar reglas o disposiciones de caracter generaln®.

Por lo tanto, tampoco la Jurisprudencia tiene ninguna
fuerza vinculante propia por cuanto con ella lo que se
hace, lo mismo que con cualquier sentencia individual-
mente considerada es aplicar el derecho ya vigente y
por lo tanto es la ley que aplica la que impone su fuer-
za a través de la jurisprudencia. Ahora bien, procede
recordar que antes de la introduccion de este apartado
en el art. 1.6 CC -lo que, como se sabe, no se produjo
hasta la reforma introducida en el mismo en el afio
1974 (R.D. de 31 de mayo de 1974)- en la legislacion
procesal, ya se le habia dado a la misma un lugar pre-
ferente dentro de las previsiones procesales legales del
recurso de casacion, pues lo que entonces se conocia
como «doctrina legal» aun sin estar reconocida como
fuente ni siquiera complementaria del derecho era sus-
ceptible de abrir el recurso de casacion en cuanto que
el mismo, segun la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881

7 CASTAN TOBENAS J. Teoria de la aplicacién e investigacién del
derecho. Instituto Editorial Reus -1947-, pags. 169-170.

& Advirtiendo en su trabajo, sin embargo, sobre la importante efi-
cacia «subordinada» pero con valor efectivo «en cuanto va ligada
a la jurisprudencia una muy visible, aunque limitada actividad
creadoran, puesto que viene a imponer un determinado criterio de
decision.

TRIBUNA I

podia fundarse en la infraccion de ley o en la «infrac-
cion de doctrina legaly, lo que significo que a efectos el
recurso de casacion se pudiera denunciar tanto la in-
fraccion de una fuente del derecho propiamente dicha
como la infraccion de la jurisprudencia a pesar de no
venir ésta reconocida como fuente del derecho.

En consecuencia, no cabe duda que a partir de tales pre-
visiones legales, procesales y sustantivas, la Jurispruden-
cia, entendida como se ha dicho o sea como reflejo de
una doctrina legal reiterada, ya pasaba a tener un valor
juridico superior al de las sentencias singularmente con-
sideradas en cuanto que las sentencias que no la res-
petaban podian ser casadas o modificadas por el hecho
de poder ser recurridas en casacion sobre esa infraccion
de la «jurisprudencia» lo que no se consideraba posible
sostener con apoyo en una sola sentencia de casacion,
de donde se derivaba la necesidad indirecta de que fuera
respetada la doctrina en ellas contenida no solo por las
partes sino por cualquier Juez cuando hubiera de pro-
nunciarse sobre una cuestion previamente resuelta por
el Tribunal Supremo de forma reiterada en un determi-
nado sentido aunque los hechos no fueran los mismos.

Esta situacion especial obligd desde antiguo a determi-
nar hasta donde alcanzaba esa vinculacion del Juez y
de las partes a la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, y
tradicionalmente se entendio que la misma no tenia otro
alcance que el meramente persuasivo o disuasorio, o sea
un valor que derivaba de la advertencia dirigida tanto a
los futuros litigantes como a los Jueces de grado inferior
de que de no seguir aquel criterio respectivamente en
sus pretensiones o en sus sentencias, aquéllas normal-
mente serian desestimadas y €stas casadas o anuladas.
Esta advertencia llevaba implicita en si misma una espe-
cifica fuerza o valor afiadido a lo que es en si misma una
sola sentencia, fundamentalmente en lo que a los posi-
bles futuros litigantes se referia y, por otra parte conte-
nia una importante dosis de seguridad juridica de gran
valor juridico en si misma. Aunque este indicado alcance
pudiera considerarse limitado, fragil o insuficiente frente
a la fuerza de obligar que tienen las normas juridicas, no
cabe minimizarlo en su sola formulacion por cuanto en
la vida de la realidad juridica la jurisprudencia se percibia
de hecho y como necesidad social con una fuerza vin-
culante superior a la que propiamente tiene reconocida
desde el punto de vista juridico en cuanto expresaba por
la reiteracion interpretativa de la norma, una solucion ya
definitiva al problema planteado.
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En conclusion, frente a la fuerza vinculante meramente
«ad intra» o limitada a las partes, a sus sucesores vy al
propio Tribunal Supremo que la dictd de una sentencia
anterior en un pleito semejante, la reiteracion de sen-
tencias del Tribunal Supremo en cuanto constitutiva de
Jurisprudencia pasaba a tener un valor «erga omnes»
aun sin tener la condicién de norma juridica por mas
que su fuerza fuera meramente disuasoria o persuasiva.

Esta posibilidad de fundamentar un recurso de casa-
cion en la «jurisprudencia» entendida como se dijo y la
no posibilidad de fundarla sobre una sola sentencia de
casacion ha sido la unica existente a nivel juridico for-
mal en nuestro derecho, sin perjuicio del valor juridico
social que pueda llegar a tener por si misma una sola
sentencia o varias. En efecto, para determinar el valor
real al margen del juridico formal de una sentencia de
casacion, hay que partir de la base de que el efecto
disuasorio que tiene la jurisprudencia entendida en
sentido tradicional al que hemos hecho referencia mas
arriba, no le viene dado exclusivamente por el hecho
de que sobre la misma pueda articularse un recurso
de casacion por infraccion de doctrina jurisprudencial,
aunque ese sea su efecto inmediato, sino por la cir-
cunstancia de que se trata de sentencias dictadas por
el Tribunal Supremo en defensa de la legalidad, lo que
por si solo ya ofrece una pauta de conducta de futu-
ro con parecido efecto disuasorio. Como dijo al efecto
con mucho conocimiento de causa PUIG BRUTAU en
el aflo 19517, el valor persuasivo de las sentencias es
independiente de que concurran los requisitos que el
Tribunal Supremo exige para que su doctrina pueda ser
alegada como fundamento de un recurso de casacionn,
ahadiendo que «cuando es necesario prever la firmeza
de un Tribunal de instancia, sera preciso tener en cuen-
ta el criterio del Tribunal Supremo, con independencia
de que se trate de doctrina reiterada, pues ha de pre-
sumirse que el criterio afirmado en una sola ocasion es
el punto de partida de una doctrina y no una declara-
cion que ha de quedar desvirtuada cuando de nuevo
se resuelva el mismo problema. No se trata de que una
sola sentencia de nuestro Tribunal Supremo deba te-
ner eficacia vinculante para los Tribunales inferiores;
basta con que su valor sea persuasivo y que su criterio
confiera solucion eficaz a un problema social para que

® PUIG BRUTAU. J. La Jurisprudencia como fuente del derecho. Edi-
torial Bosch, S.A. -2006-, en edicion conmemorativa de su obra
original publicada en 1951; pag. 258.
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sea necesario tenerla en cuenta al intentar profetizar
cual sera la resolucion que corresponda en un conflic-
to de intereses sequn el derecho vigenten, finalizando
este parrafo con una referencia al derecho anglosajon
afiadiendo que «en definitiva, tampoco el precedente
judicial anglosajon tiene caracter verdaderamente vin-
culante, a pesar de que la doctrina oficial se empefia en
proclamar lo contrario» ™

Abundando en dicha opinion DE LA OLIVA, en su traba-
jo ya citado publicado al hilo a la reforma del Codigo
Civil de 1974 ", comentando la fuerza vinculante de la
propia «doctrina legal» ya reconocia que la eficacia o
valor indirectos de la misma no le venia dada por su
aceptacion como fuente complementaria del derecho,
sino también por mor de la «auctoritasr» de que gocen
las Salas del Tribunal Supremo, o por otras razones o
factores menos dignos de satisfaccion para el jurista,
como pueden ser la falta de valentia e independencia
de juicio o la inercia enjuiciadora...» afiadiendo que
«esa eficacia indirecta ni era ni debe ser una eficacia
juridica imperativa, sino tan solo ejemplar» para acabar
por decir que ese «valor directivo (mas que indirecto)
de la doctrina jurisprudencial depende «de la «aucto-
ritasy que quepa conceder a la Magistratura en cada
momento historico a tenor de la «prudentia iuris» y la
técnica juridica que las decisiones judiciales acreditens.
Lo que equivale tanto como a decir que es de la auc-
toritas de la sentencia, y del Tribunal que la pronuncia,
y no de que el Codigo Civil o las Leyes Procesales les
reconozcan una menor o mayor fuerza vinculante de
donde deriva en realidad su eficacia vinculante real.

Las anteriores apreciaciones, no pueden excluir, por
otra parte, una realidad palpable que se produce fuera
del estricto mundo del derecho. Esta realidad es la que
se vive «ad extra» o sea, fuera del estricto campo de
las relaciones juridico procesales, y en ella nadie pue-
de negar la extraordinaria trascendencia que tienen las
decisiones del Tribunal Supremo sobre cualquier ma-
teria, de lo que da muestra el interés que operadores
juridicos como los Abogados, los Graduados Sociales
y los asesores juridicos en general dan a las sentencias

19 Referencia al «precedente» anglosajon que funda en opiniones
que cita de juristas americanos que afirman que el «stare decisis»
que tradicionalmente se afirmaba que producia un precedente
judicial, cada dia se parece mas a la vinculacion persuasiva o débil
propia del sistema juridico continental.

" DE LA OLIVA SANTOS, A. op. cit, pag. 444.



procedentes de dicho Tribunal, como lo manifiesta la
proliferacion de empresas dedicadas a recoger y vender
en sus bases de datos aquellas resoluciones, asi como
el interés de esos mismos operadores por participar en
conferencias o en publicaciones en los que se expone
aquella doctrina. Y es que si las resoluciones del Tri-
bunal Supremo, como hemos visto, desde siempre tu-
vieron reconocida una importancia e interés juridico,
aun dentro de una sociedad tradicional y estable como
ha sido la espafiola, y con normas tendentes a perma-
necer, en la actualidad en la que la evolucidn social y
normativa es acelerada y compleja como consecuencia
de la propia complejidad de las relaciones sociales, el
conocimiento por parte de cualquier operador juridi-
co de la interpretacion dada por el Tribunal Supremo
a cualquier norma novedosa ha pasado a constituir un
ingrediente fundamental de la seguridad juridica que
se necesita como elemento basico para las relaciones
socio-juridicas de la naturaleza que ellas sean.

2.3 Modernas consideraciones
acerca de la fuerza vinculante
de las sentencias de casacion,
y en concreto sobre la fuerza
vinculante de las sentencias
dictadas en casacion
unificadora

Esta situacion relativamente pacifica acerca de la fuer-
za vinculante de las sentencias dictadas por el Tribunal
Supremo en tramite de casacion, distinguiendo entre
sentencias unicas y sentencias reiteradas constitutivas
de jurisprudencia vy, situada la vinculacion en el indi-
cado mero caracter disuasorio de las constitutivas de
jurisprudencia, ha generado en los ultimos lustros una
polémica doctrinal tendente a conceder a las senten-
cias de casacion en general y a las que se dicta en in-
terés casacional, bien un mayor grado de fuerza vincu-
lante bien el mismo que en si misma tiene reconocida
la jurisprudencia.

En relacion con esta cuestion es bien conocido que por
algun sector de la doctrina, con apoyo precisamente
en las previsiones de la Constitucion en relacion con
las exigencias de seguridad juridica, tutela judicial y
preeminencia del Tribunal Supremo, ha venido man-
teniendo que no solo a la Jurisprudencia propiamente
dicha sino a todas o a algunas de las sentencias del
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Tribunal Supremo, habria que reconocerle una fuerza
vinculante superior a la «persuasiva» «indirecta» «direc-
tiva» 0 «disuasoria» reconocida hasta ahora, como se ha
visto, y en este sentido pueden citarse trabajos como
los de DE OTTO ' BACIGALUPQ ™ o TRILLO ' abundando
en la idea de una mayor vinculacién de los Tribunales
inferiores que la meramente aceptada segun el criterio
tradicional antes indicado, con argumentos que apa-
recen expresados en alguna sentencia de la Sala 3.2
del Tribunal Supremo, en concreto en la STS 8-6-1993
(rec.- 3794/91) en la que, con cita de otras anteriores,
se dijo textualmente, en un supuesto en el que exis-
tiendo una consolidada doctrina del Tribunal Supremo
la Sala «a quo» se habia apartado de ella que la Cons-
titucion, exigia a partir de las previsiones contenidas
en los arts. 9 y 24 un avenimiento de las decisiones
judiciales a los criterios jurisprudenciales por el propio
imperio de dicha doctrina™. Y en esa misma direccion

2. DE OTTO, I. «Derecho Constitucional. Sistema de fuentes». Ariel

-1988-; pags. 296 y sgs.

3 BACIGALUPO, E. «Jurisprudencia y Sequridad Juridica» en el libro
colectivo La fuerza vinculante de la Jurisprudencia; pags. 131y sgs.
' TRILLO TORRES, R. «Efectos de la Jurisprudencia del Tribunal
Supremon; en el mismo libro colectivo La fuerza vinculante de la
Jurisprudencia; pags. 239 y sgs.

s El texto completo de tales argumentaciones era el siguiente: «si
bien no resulta nitida, y hasta a veces se niega, la distincion entre
Jurisprudencia y doctrina legal, es lo cierto que esta dltima juega
con especial intensidad a la hora de unificar los criterios aplicati-
vos de la Ley y del Derecho. Si la vinculacion a éstos se predica de
la funcidn jurisdiccional, no se hace tan solo de la Ley, en si misma
o de forma abstracta, sino de ella y de la jurisprudencia o doctrina
legal la misma adherida, por via de interpretacion uniforme y reite-
rada a cargo del Tribunal Supremo. Basta para corroborarlo no sélo
la finalidad que cumple el articulo 107 de la Ley de la Jurisdiccion,
sino el cardcter que a la jurisprudencia asigna el articulo 1.° 6 del
Cddigo Civil, y lo que sobre la jurisprudencia recaida en torno a
leyes declaradas inconstitucionales dispone el articulo 161.1.a) de
la Constitucion espafiola. No ha de olvidarse que en la base de los
citados preceptos late el principio de sequridad juridica, formulado
en el articulo 9.3 de la Norma suprema, que reclama un atenimiento
de las decisiones judiciales a los criterios jurisprudenciales, y a la
doctrina legal... Aludiamos, asimismo, a alguna manifestacion del
Tribunal Constitucional sobre el valor de la jurisprudencia, como la
contenida, por ejemplo, en una sentencia de 14 de septiembre de
1992, en la que la simple pendencia de un recurso extraordinario de
apelacion en interés de la Ley fue considerado suficiente para impe-
dir que se extendiera a terceros que no habian sido parte en el pro-
ceso la eficacia de la sentencia dictada en via del articulo 86-2 de
la Ley de la Jurisdiccion, viniendo asi a reconocerse implicitamente
que la fijacidn de doctrina legal a realizar por el Tribunal Supremo
iba a ser determinante para los Tribunales que en su dia tendrian
que resolver las pretensiones de los afectados a los que se habia
extendido sin mds la eficacia del fallo impugnado en interés de la
Ley. Deciamos que, sin embargo, todo lo anteriormente indicado no
priva a los Tribunales de considerar o poner de manifiesto algun ele-
mento o circunstancia de hecho o de derecho no tenidos en cuenta
por el Tribunal Supremo o no destacados por éste con la suficiente
relevancia, que les permita promover en lo posible una reorientacion
de la jurisprudencia. Concluiamos afirmando que en el conjunto de
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se situaba LOPEZ GUERRA ¢, pues aun reconociendo la
dificultad de dar a las sentencias del Tribunal Supremo
una fuerza superior a la meramente «disuasoria» tra-
dicional, defendié la necesidad de arbitrar un sistema
que dé mayor fuerza que la indicada a tales resolucio-
nes, defendiendo sobre todo la fuerza vinculante de la
doctrina del Tribunal Supremo frente al propio Tribunal
en aras de evitar cambios de criterio en el mismo, y se-
falando como «desideratum» que «la fuerza vinculante
de los propios precedentes, desde la perspectiva del art.
14 CE, deberia contemplarse mas severamente por el
Tribunal Constitucional en relacion con el Tribunal Su-
premo que con el resto de los tribunales.

Estas opiniones sosteniendo una mayor eficacia de las
sentencias de casacion por si mismas tienen apoyo
directo, como puede apreciarse, en principios consti-
tucionales recogidos en la Constitucion espafola de
1978, que se concretan en la apreciacion de que, por
una parte en la misma se ha consagrado el principio de
sequridad juridica -art. 9.3- asi como el derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva en su vertiente
de igualdad en la aplicacion de la ley -art. 24-, lo que
unido al hecho de haber concebido al Tribunal Supremo
como un organo superior a todos los demas integran-
tes de la jurisdiccion ordinaria -art. 123 CE-, hacen que
las resoluciones emanadas de éste se vean como una
garantia de sequridad juridica y necesario su respeto
por los destinatarios de sus decisiones, fundamental-
mente los demas Juzgados y Tribunales. Y se trata de
una opinion que aparece reforzada por el hecho de
que, como se ha dicho, se ha instaurado en nuestro
pais con caracter practicamente general el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina fundado en un
claro principio de seguridad juridica cual es el la tute-

estas apreciaciones late el propio sentido institucional del Poder Ju-
dicial, que constituido por todos los Juzgados y Tribunales, tiene, sin
embargo, una organizacion piramidal, en cuya cuspide se encuen-
tra el Tribunal Supremo, que es el érgano jurisdiccional superior en
todos los drdenes, segun el articulo 123.1 de la Constitucion. Esta
superioridad no se expresa, por supuesto, en una jerarquia que per-
mita emitir mandatos a los érganos jurisdiccionales inferiores res-
pecto al sentido en que deben resolver cada proceso, lo cual seria
ontologicamente opuesto al principio de independencia judicial,
pero tiene dos importantes manifestaciones; una, terminante, que
su sentencia prevalece sobre cualquiera que se hubiese dictado en
el mismo proceso; otra, mds difusa, el valor como doctrina de su
propia jurisprudencia, que el ciudadano tiene derecho a esperar que
normalmente sea sequida y respetada como un adherente comple-
mentario del ordenamiento juridicon.

6 LOPEZ GUERRA, L «La fuerza vinculante de la jurisprudencian.
Actualidad juridica Aranzadi, n.> 442 -2000-, pag. 1y sgs.
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la del «ius constitutionis» o sea, en la persecucion de
la necesaria igualdad aplicativa de una misma norma
por todos los Tribunales; y se hace mas interesante en
relacion con estas concretas sentencias de unificacion
si se tiene en cuenta que no solo se trata de resolu-
ciones que tienen una finalidad distinta de la propia
del recurso tradicional de casacion sino que, ademas
se rigen por un procedimiento diferente del tradicional
no solo en cuanto a la exigencia de un presupuesto
procesal constituido por la contradiccién previa entre
sentencias sino por el hecho mismo de resolver una
controversia sobre la que ya se han pronunciado de
forma diferente por lo menos dos tribunales con ante-
rioridad, hace que el Tribunal Supremo al resolver el re-
curso tenga un mayor conocimiento de los argumentos
ya utilizados previamente en los supuestos anteriores
para resolver la misma cuestion y por lo tanto mayores
posibilidades de decidir con acierto duradero.

Al hilo de esta realidad y partiendo de la base de que a
las sentencias de casacion y en particular a las de unifi-
cacion, y reconociendo que estas ultimas por su origen
y circunstancias merecen una consideracion especial,
se impone llegar a la conclusion de que necesitan del
reconocimiento de una especial fuerza vinculante. Pero
a partir de tal afirmacion se crea el problema de de-
terminar en qué medida y hasta qué limites se les ha
de reconocer esa fuerza que naturalmente deriva de la
propia finalidad de su existencia como tales sentencias
de unificacion.

3. Alcance y limites de la fuerza
vinculante de las nuevas
sentencias de unificacion.
Doctrina y realidad

A partir de la apreciacion indicada de que las senten-
cias de unificacion tienen esas connotaciones particu-
lares que antes hemos sefialado y que las distinguen de
las que se dictan en casacion tradicional el problema
que se plantea es el relativo al alcance de la fuerza que
debe serles reconocida, porque es facil llegar a la con-
clusion inicial pero no es tan facil concretar el alcance
de la misma.

A nivel doctrinal el problema se concreta en determinar
si habria que dar a estas sentencias una fuerza similar



a la que tiene la jurisprudencia cual al principio de este
trabajo se indico, o, si por el contrario habria que darles
una fuerza vinculante superior dado el caracter mera-
mente disuasorio que tiene esta ultima.

3.1 Consideraciones sobre
la posibilidad de dar a estas
sentencias una fuerza vinculante
superior a la tradicional
de la Jurisprudencia

En cuanto a la posibilidad de que estas sentencias pue-
dan tener un efecto vinculante superior al reconocido
en nuestra tradicion juridica para la jurisprudencia y
de otra forma a los destinatarios, fundamentalmente
a los Jueces y Tribunales de grados inferiores, el pro-
blema que se plantea es de dificil solucion. En efecto,
ante esta situacion habriamos de preguntarnos, con
DESDENTADO BONETE' qué significaria una vincula-
cion mas fuerte que la tradicional de la jurisprudencia:
«/Habria que sancionar disciplinariamente al juez que
ignora la jurisprudencia?. /Seria la heterodoxia juris-
prudencial asimilable a la prevaricacion? ¢Se trata de
ampliar la responsabilidad por error judicial?. Estos
son caminos muy peligrosos por muchas razones. Y
no hay que olvidar que la propia jurisprudencia, pese
a los avances de las bases de datos, se ha hecho cada
vez mas dificil de conocer y esto es algo que tiene que
ver con dos fenomenos que debemos estudiar con mas
atencion: hay demasiada jurisprudencia -0 mejor, hay
demasiadas sentencias del Tribunal Supremo- y hay
quiza demasiada inestabilidad en los criterios jurispru-
dencialesr. Y es que, como dice el mismo autor, el valor
de las sentencias no les ha de venir dado desde fuera si
no lo tienen desde dentro ya que «el valor de la jurispru-
dencia esta relacionado con su autoridad y ésta con la
calidad de las sentencias. La calidad puede verse com-
prometida por la masificacion. Y éste...es el verdadero
desafio que tiene planteado el Tribunal Supremon. Por
otra parte, existen multitud de dificultades practicas y
juridicas para poder introducir una vinculacion fuerte,
como sefiala con importante precision DIEZ-PICAZO '

"7 DESDENTADO BONETE, A., «La unificacion de doctrina y el Tribu-
nal Supremo. La experiencia del orden social», en el colectivo citado
El Tribunal Supremo en el ordenamiento constitucional...; pag. 387.
® DIEZ-PICAZO, L. M., en «Reflexiones sobre el concepto y el valor
de la jurisprudencia en el derecho espafioly, dentro del libro edi-
tado por el Tribunal Supremo en 2004 bajo el lema general de £/
Tribunal Supremo en el ordenamiento constitucional (Jornadas en
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tanto por su propia contradiccion con la independencia
judicial como por la falta de mecanismos para hacerla
efectiva y su propia imposibilidad derivada del hecho
de que en Espafia como en el resto de los ordenamien-
tos juridicos continentales en general no existe un solo
organo judicial en la cuspide que pudiera unificar to-
das las posibles interpretaciones (recordemos que cada
Sala del Tribunal Supremo en nuestro pais esta separa-
da de las demas sin un superior comun).

Es cierto que existen ejemplos foraneos e internos que
han atribuido a distintas sentencias una fuerza vincu-
lante especial que podria servir como ejemplo a seguir
en esa posible escalada en la fuerza vinculante de las
sentencias. Un ejemplo lo constituye el criterio del Tri-
bunal de Justicia de la Union Europea en cuanto consi-
dera erroneas con efectos indemnizatorios las senten-
cias dictadas por el Tribunal Supremo o equivalente de
cada Estado Comunitario cuando infringen la doctrina
emanada de dicho Tribunal, como puede apreciarse en
las sentencias de 30 de septiembre 2003 KGbler (Asun-
to C-C 224/2001) y 13 de junio de 2006, Traghetti del
Mediterrdneo /litalia (Asunto C-C 173/2003).

En nuestro propio ambito juridico esta mayor fuerza
pretendida se ha aplicado por la Sala 3.2 del Tribunal
Supremo en algun supuesto para declarar como error
judicial a los efectos de la responsabilidad prevista
para los errores judiciales en la Ley Organica del Poder
Judicial (arts. 292 vy sgs. de la misma) una sentencia
que se apartaba frontalmente de la doctrina mante-
nida por dicha Sala en una previa sentencia dictada
en interés de ley cual puede apreciarse en la STS (3.2)
de 18-1-2005 (rec. 8/2003) en la que se entendi6 que
esa desviacion respecto de aquel precedente anterior
debia por eso solo considerarse «error craso evidente
e injustificador» °, fundandose en que la sentencia en
interés de ley esta basada en una exigencia de sequ-
ridad juridica que todos los Tribunales deben respetar.
Pero se trata a todas luces de una toma de posicion
excepcional, sobre todo si se parte de la base de que
lo que dispone el art. 100 de la LRJCA en relacion con

conmemoracion del XXV Aniversario de la Constitucion de 1978);
pags. 403 y sgs.

19 Recordaremos que la referencia a «error judicial» no implica una
mera equivocacion del juzgador sino que tradicionalmente se ha
calificado como tal el error craso, burdo y completamente injustifi-
cado, que es el que da derecho a que el Estado indemnice al perju-
dicado, de conformidad con previsiones especificas contempladas
en los arts. 292 y sgs. de la Ley Organica del Poder Judicial.
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estas sentencias es lo que dice el art. 1.6 del Cédigo
Civil respecto de la Jurisprudencia (que complementara
el ordenamiento juridico).

A este respecto se puede decir que introducir criterios
correctores para conseguir una vinculacion mas fuer-
te que la indicada podria tener efectos positivos si se
encontraran soluciones mas eficaces desde el punto
de vista de la sequridad juridica y a la vez mas garan-
tistas desde el de vista del trato igual y de la tutela
judicial efectiva; pero, por una parte hemos de partir
de una realidad inevitable cual es la de que la juris-
prudencia o la doctrina contenida en el precedente
de una sentencia de unificacion no se puede concebir
como algo inmodificable y petrificado pues seria tanto
como mantener inmodificable el ordenamiento juridico
y la evolucion de la jurisprudencia que, por la propia
realidad siempre cambiante debe concebirse necesa-
riamente como progresiva, y ese progreso viene dado
en multitud de ocasiones por argumentos o puntos
de vista nuevos que nacen de los Tribunales inferio-
res, en actitud ahora permitida y que de otra forma
desapareceria; por otra, hay que tener en cuenta que,
defendiendo la sequridad juridica que llevaria consigo
la inmovilidad, se puede perjudicar la independencia
judicial en cuanto comprende la posibilidad de cumplir
su funcion sin sujeciones que pueda considerar contra-
rias al ordenamiento juridico que es el que realmente
le vincula, antes que unas sentencias que, como fru-
to de una actividad humana aunque sea del Tribunal
Supremo puede estar equivocada. Sin olvidar que en
cuanto se impidiera por vias compulsivas, cualesquiera
que estas fueran, que los Tribunales inferiores pudieran
ofrecer argumentos nuevos que permitieran avanzar,
el propio Tribunal Supremo se veria constrefido a no
cambiar su propia doctrina en aras de los mismos prin-
cipios de seguridad juridica e igualdad que motivarian
aquellas decisiones %.

2 Con independencia de que esta necesidad de rectificar un pri-
mer criterio puede producirse siempre entre humanos, lo que no
se puede pretender es que no se equivoque una Sala del Tribu-
nal Supremo cuando al afio ha de resolver sobre un volumen de
varios miles de asuntos. En el Tribunal Supremo espafiol todas las
Salas (Salvo la de lo Militar) ingresa cada afio entre 3.000 y 7.000
asuntos, y los ha de resolver entre un numero que oscila entre un
limitado numero de Magistrados, con lo cual sin nadie quererlo,
se ve obligado a resolver con una celeridad que no se cohonesta
con la necesidad de un acierto pleno en sus resoluciones, lo que
necesariamente redunda en su «credibilidad» y permite pensar en la
existencia de errores interpretativos; ello aparte de que los medios
de que dispone son igualmente limitados. El Tribunal perfecto no
existe, pero la forma en que el Tribunal Supremo esta articulada
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Partiendo de la realidad de que, como premisa general,
no es conveniente ni deseable establecer mecanismos co-
rrectores sobre el grado de vinculacion que por si mismas
puedan tener estas sentencias de unificacion tanto si se
consideran como si no equiparables al que tradicional-
mente le ha sido reconocido a la jurisprudencia, no es
menos cierto que para la auténtica eficacia y valor vin-
culante de las sentencias de unificacion, en aras de evitar
veleidades de incumplimiento injustificado de las mismas
que ocasionalmente se producen, habria que arbitrar al-
gun procedimiento que las dotara de esa superior «potes-
tas» que sin lugar a duda les ha querido dar el legislador.
Estos procedimientos pasarian en primer lugar por dotar
al Tribunal Supremo de los medios que realmente nece-
sitara para desempefiar su funcion con las garantias ne-
cesarias que ahora no puede ofrecer, fundamentalmente
por la enorme cantidad de asuntos que tiene que resolver
y por el hecho de que en algunas Salas por lo menos (esto
es especialmente predicable de la Sala 4.2) el hecho de
que casi todo sea recurrible en casacion, que el recurso lo
pueda formalizar cualquier Abogado con independencia
de su calidad técnica, y el de que se trata de una jurisdic-
cion gratuita para la mayor parte de los que utilizan el
recurso, unido a otros problemas de organizacion interna
(como el excesivo numero de Magistrados existentes en
cada Sala o la inexistencia de una Sala que controle en el
propio Tribunal las posibles desviaciones que en algunas
materias puedan producirse entre una Sala y otra ') hace
que no todo lo que llega pueda resolverse con las garan-
tias requeridas. Hoy por hoy, en definitiva, a pesar de lo
que dice la Constitucion en su art. 123, el Tribunal Supre-
mo es tratado y esta organizado como un tribunal masy
eso hace que su labor no pueda desarrollarla siempre con
la «potestas» y «auctoritasr que deberia tener, a pesar de
los esfuerzos que pueda hacer para tenerlas y a pesar de
que si que esté cumpliendo en gran medida con las ex-
pectativas que se tienen puestas en ¢l por la ciudadania
destinataria de sus resoluciones.

Con independencia de esa deseable mejor organizacion
del Tribunal, pero no del todo desconectada de lo que

en nuestro pais no es la mas adecuada para que sus resoluciones
merezcan aquella calidad maxima que seria de desear (se trata de
otra cuestion pero tiene que ver con la que aqui nos ocupa).

2 No se olvide que en el Tribunal Supremo hay cinco Salas que
funcionan con independencia funcional entre ellas, con lo que en
realidad se funciona como si existieran cinco Tribunales Supremos y
ello hace que en las materias que pueden llegar a ser comunes (pro-
cesales o sustantivas) puedan producirse y de hecho reproducen
contradicciones.



con €l debia hacerse, si que podria llegar a ser positivo
establecer, siempre como medida excepcional, algun
correctivo sancionador de caracter disciplinario para
aquellos supuestos concretos y también excepciona-
les en los que, bien alguna de las partes en un juicio,
bien Juzgados o Tribunales de grado inferior, sostengan
criterios manifiestamente contrarios a los consignados
en la doctrina jurisprudencial cuando los mismos obe-
dezcan bien en una rebeldia expresa a cumplirlos sin
argumentos razonables que justifiquen esa actitud,
bien a un desconocimiento negligente de aquéllos,
eliminando, por lo tanto, de tal posibilidad cualquier
divergencia en su aceptacién que estuviera fundada
en argumentos o consideraciones nuevas, razonadas y
razonables.

Considero que el esfuerzo que se exige a las partes y al
Tribunal para llegar a conseguir una sentencia unifica-
dora de criterios exige que el legislador arrope la efica-
cia juridica de dichas sentencias con una garantia de
eficacia superior a la que las mismas puedan tener por
si solas, y ello con medidas excepcionales para supues-
tos también de excepcion como los indicados: ello sin
perjuicio de compartir la opinion de que su valor mayor
es el que deriva de su propia calidad juridica y de que
ésta parte de la necesidad de cambios estructurales en
el sentido antes indicados.

3.2 Consideraciones sobre
la posibilidad de dar a las
sentencias de unificacion una
fuerza vinculante similar a la
tradicional de la Jurisprudencia

Partiendo de la situacion actual, o sea, no pudiendo
sostenerse que la Jurisprudencia en el sentido antes
indicado, ni la doctrina del Tribunal Supremo recogida
en una sola sentencia son fuentes del derecho ni tie-
nen por si mismas fuerza vinculante frente a terceros
—jueces o terceros «parte interesadan-, existe, sin em-
bargo una realidad objetiva cual es la de que el recurso
de casacion para la unificacion de doctrina se resuelve
por medio de una sentencia que, al igual que ocurre
con otras sentencias cuales las dictadas en interés de
ley por la Sala de lo Contencioso Administrativo o por
interés casacional por la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, tienen como hemos visto, una finalidad pu-
blica que deriva de su propia condicion reflejada en la
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finalidad de «unificacion de doctrina» que con ellas se
persigue. Y desde esa propia nomenclatura ya se des-
prende que estamos en presencia de una resolucion
que es algo mas que una sentencia resolviendo una
cuestion entre partes en tanto en cuanto que con ella
lo que se pretende es establecer una doctrina para el
futuro y con pretensiones de constituir doctrina defi-
nitiva puesto que su objetivo no es otro que el de dar
seguridad en la aplicacion uniforme de la norma inter-
pretada.

Por otra parte, ya no se trata solo de que la finalidad per-
seguida por cada uno de los dos recursos -el tradicional
de casacion y el nuevo de casacion unificadora- sea dis-
tinta en su finalidad fundamental como ya se indico,
sino que esa sentencia con finalidad diferente se ha
obtenido en un procedimiento también distinto. A este
respecto se aprecia como el legislador ha previsto que,
mientras el recurso de casacion tradicional puede arti-
cularse con la sola exigencia previa de que el recurrente
se halle legitimado para interponerlo por haber sufrido
un perjuicio derivado de la sentencia que recurre, en
el recurso de casacion para la unificacion de doctrina,
ese «gravamen» 0 perjuicio legitimador no basta para
que el recurso le sea admitido pues no es ese perjuicio
el que se trata de eliminar sino aquel interés publico
superior de unificacion, y por ello, ademas de ese interés
privado, el legislador exige que concurra aquel interés
superior y publico que se concreta en lo que se conoce
como interés casacional, y se entiende que éste concu-
rre cuando se acredita que sobre el mismo problema
y sobre hechos, fundamentos juridicos y pretensiones
sustancialmente iguales se han dictado ya una o varias
sentencias de signo distinto. En definitiva, no es sélo
que cada uno de dichos recursos persiga una finalidad
teorica diferente, sino que esa finalidad se persigue a
través de un procedimiento distinto y mas exigente. Y
ello se traduce en que, mientras en el recurso de ca-
sacion tradicional el Tribunal Supremo resuelve sobre
lo afirmado y argumentado en una sola sentencia -la
recurrida-, en el recurso de casacion para la unificacion
de doctrina el Tribunal resuelve sobre lo ya resuelto en
dos sentencias -la recurrida y la de contradicciéon-, lo
que hace que tenga un mayor conocimiento de los ar-
gumentos utilizados en uno y otro caso para resolver
una misma cuestion, lo que, sin ser exactamente igual
equivale de alguna manera al doble conocimiento y so-
lucion que en el concepto de jurisprudencia se exige al
requerir las dos sentencias previas.
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En relacion con las diferencias procesales resulta tam-
bién resaltar como en este tipo de recursos de casacion
unificadora en algunas normas procesales (en concreto
en el orden social) esta prevista la intervencion del Mi-
nisterio Fiscal en su funcion de garante de la legalidad,
lo que en si mismo constituye una garantia de acierto
en la doctrina que finalmente haya de emitir el Tribunal.

Ante esta diferente situacion, la realidad es que la sen-
tencia dictada en un recurso de casacion de la nueva
factura unificadora contiene ingredientes suficientes
como para considerar que la funcién que cumple es la
misma o lo mas semejante posible a la que tradicional-
mente cumplio la jurisprudencia, pues, si de lo que se
trataba cuando se exigio segun el concepto tradicional
la concurrencia de dos sentencias para poder hablar
de jurisprudencia, era asegurar una doctrina serena y
bien consolidada, en la actualidad esa sequridad viene
ofrecida con parecidas garantias y precision por una
sentencia unificadora por las razones antes sefialadas.

No obstante ser ello asi, el legislador no ha modifica-
do el Cddigo Civil para equiparar estas sentencias a las
constitutivas de jurisprudencia en sus efectos proce-
sales, y no sélo ha hecho eso sino que en la reforma
de la LEC en el aflo 2000 ha suprimido la referencia
concreta que existia en la LEC anterior (la de 1881), de
forma que en el apartado 1 del art. 477 del texto nuevo
se concreta en decir que «el recurso de casacion habra
de fundarse como motivo Unico, en la infraccion de las
normas aplicables para resolver las cuestiones objeto
del proceson, modificacion que no se ha introducido ni
en la LRJCA ni en la LRJS pues en ambas todavia se
mantiene la apelacion a la jurisprudencia como motivo
de casacion -art, 88.1.d) de la LRICA y art. 207 €) de la
LRJS, si bien este ultimo viene referido exclusivamen-
te al recurso de casacion tradicional, mientras el art.
224.1.b) que se refiere en exclusiva al de unificacion
del la LRJS viene a indicar lo mismo que en la LEC pero
con una mayor complejidad interpretativa puesto que
exige que la formalizacion del recurso concrete «...la
infraccion legal cometida en la sentencia impugnada y,
en su caso, del quebranto producido en la unificacion
de la interpretacion del derecho y la formacion de la
jurisprudencia. Si que ha equiparado expresamente. sin
embargo, a determinadas sentencias de unificacion lo
dispuesto en el art. 1.6 del Codigo Civil respecto de la
jurisprudencia, la LRJS cuando dispone en su art. 219
«in finen que las sentencias que se dicten en una mo-
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dalidad de recurso de casacion para la unificacion de
doctrina que solo estd legitimado para interponer el
Ministerio Fiscal para determinados supuestos en que
no hay contradiccion, y en el caso exclusivo de que la
sentencia sea estimatoria, pues dispone textualmen-
te que «en este caso el fallo se publicard en el Boletin
Oficial del Estado y a partir de su insercion en él, com-
plementard el ordenamiento juridico vinculando en
tal concepto a todos los Jueces y Tribunales del orden
jurisdiccional social diferentes del Tribunal Supremon,
copiando lo que tanto en la LUCA -art. 100.7- como
en la LEC -art. 493- se dice respecto a las sentencias
dictadas en interés de ley (con las que en este punto
concreto equipara estas concretas sentencias de unifi-
cacion a las dictadas en interés de ley).

Ante esta situacion, la solucion tedrica a la que habria
que llegar es a la de asimilar sentencia de unificacion
con jurisprudencia, pues la realidad juridica nos dice
que las sentencias de unificacion tienen una condicion
de la que carecen las sentencias dictadas en casacion
ordinarias que las aproxima al concepto y caracteristi-
cas de lo que hasta ahora se ha concebido como juris-
prudencia.

Siendo esa la solucion que parece la mas adecuada, es
bien cierto que no existe prevision legislativa alguna
que avale dicha equiparacion, y ello ha llevado a que
tampoco las Salas del Tribunal Supremo afectadas ha-
yan modificado su criterio tradicional respecto de la
fuerza vinculante de las sentencias que no constituyan
jurisprudencia, como puede apreciarse a continuacion.

En este sentido, contemplando la doctrina que sobre el
particular ha emitido cada una de las Salas afectadas,
observamos lo siguiente:

a) Criterio sequido por la Sala 4.2. En la situacion ac-
tual de la jurisprudencia de la Sala 4., el criterio que
se sigue manteniendo con relacién a la fuerza o valor
de las sentencias que se dictan tanto en casacion or-
dinaria como en casacion unificadora sigue siendo el
tradicional, de forma que se parte de la base de que,
a pesar de la nueva casacion unificadora no debe dis-
tinguirse entre una y otras sentencias. En tal sentido,
aunque las sentencias dictadas en casacion ordinaria
obedecen a finalidad distinta de las de unificacion se
ha seqguido aplicando el art. 1.6 del C.C. en su literalidad
concluyendo por entender que dicho precepto no per-



mite distinguir entre esos dos tipos de sentencias, por
lo que para poder hablar de jurisprudencia se seguiran
exigiendo dos sentencias dictadas en unificacion o en
casacion ordinaria; y ello, sobre el argumento basi-
co, sefialado MARTIN VALVERDE 2 de que, aun cuan-
do «la sabia regla del art. 1.6 del Codigo Civil sobre la
jurisprudencia como »doctrina» establecida «de modo
reiterado» no responde seguramente a un elemento
esencial del concepto de jurisprudencia...si incorpora
un factor de garantia como es la deliberacion en dos o
mas ocasiones , que debe acompafarla también en la
jurisprudencia de unificacion de doctrinan. Y, siguien-
do con el indicado criterio tradicional también ha en-
tendido dicha Sala que el recurso de casacion para la
unificacion de doctrina, puede fundarse no solo en un
motivo de infraccion de ley sino también en la infrac-
cion de la jurisprudencia, sobre el argumento de que
en cualquier caso estamos ante un recurso de casacion
al que le habran de ser de aplicacion los motivos que
se hallan establecidos en el art. 205 LPL para el recurso
de casacion tradicional -por todas pueden citarse en
tal sentido las SSTS de 24-11-1999 (rcud 4277/98), 12-
6-2000 (rcud 3102/99), 26-10-2004 (rcud 6107/2003)
0 25-2-2008 (rec. 2077/06)-. La Sala admite una sola
sentencia cuando se trata de demostrar la existencia de
contradiccion que constituye presupuesto del recurso
de casacion unificadora, pero no admite como motivo
sobre el que fundar el recurso la denuncia de infraccion
de la doctrina contenida en una sola sentencia aunque
sea de unificacion pues para ello sigue la tradicion de
que se trate de doctrina reiterada en por lo menos dos
sentencias.

Se puede afirmar, en definitiva, que la doctrina actual
de la Sala 4.2 del Tribunal Supremo en relacion con el
valor juridico de sus sentencias de unificacion no ha
hecho otra cosa que plegarse a la doctrina tradicional
en la materia sin introducir innovacion alguna sobre
este particular, a pesar de los cambios legislativos indi-
cados que podian haberle permitido llegar a otra inter-
pretacion distinta como antes se indico.

Esta solucion puede evolucionar en el futuro, y desde
luego tendra que cambiar necesariamente cuando se
trate de sentencias dictadas en los supuestos en que

2 MARTIN VALVERDE, A., «La unificacion de la doctrina jurisdiccio-
nal y la unidad de la Jurisprudencia como funciones del Tribunal
Supremon en el libro ya citado E/ Tribunal Supremo en el ordena-
miento constitucional; pag. 349 y sgs.
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se resuelvan recursos interpuestos por el Ministerio
Fiscal cuando concurran los supuestos del art. 219.2
LRJS, dado que, cual mas arriba se vio respecto de estas
sentencias dicha concreta ley ha previsto que «com-
plementaran el ordenamiento juridico« lo mismo que
el art. 1.6 CC dice de la doctrina reiterada del Tribunal
Supremo en que consiste la jurisprudencia.

b) Criterio sequido por la Sala 1.2 Dicha Sala, sin
distinguir entre sentencias, habia aceptado en la STS
(1.2) de 11-7-2011 (rec. 642/2008) con cita de sentencia
anterior en el mismo sentido, que «una sola Sentencia
de la Sala 1.2 del Tribunal Supremo (sea o no del Pleno
de la Sala) puede tener valor vinculante como doctrina
jurisprudencial para el propio Tribunal y para los demas
tribunales civiles, como sucede cuando con la motiva-
cion adecuada se modifica jurisprudencia anterior (por
muy reiterada que esta sea), y fija nueva doctrina. Asi lo
ha dicho esta Sala en STS de 18 de mayo de 2009 (rec.
NUm. 1731/2004)». Obsérvese que a las sentencias que
les reconoce este valor es a las que rectifican doctrina
anterior de la Sala, sin referirse siquiera a que se tra-
ta de sentencias de unificacion, quizas aceptando que
cuando hay una rectificacion, si no existen dos senten-
cias contestes e iguales como requeriria el art. 1.6 del
CC para poder hablar de jurisprudencia, si que podia
hablarse ya de dos sentencias, que en cuanto la sequn-
dad rectificaba la primera podia entenderse como doc-
trina definitiva de la Sala.

Pero en donde parece haber dado un cambio sobre la
doctrina tradicional, y sin embargo no ha sido asi, es en
el «Acuerdo sobre criterios de admision de los recursos
de casacion y extraordinario por infraccion procesal»
aprobados por dicha Sala en 30 de junio de 2011, con
ocasion de haber modificado la Ley 37/2011, de Medi-
das de Agilizacion Procesal la regulacion contenida en
la LEC del recurso de casacion, y ello porque aunque
dispone en el apartado Ill.1 i) de dicho Acuerdo que,
frente a la regla general de que para justificar la con-
tradiccion hace falta acreditar la existencia de dos o
mas sentencias de la Sala 1.2, y afiade que por excep-
cion «cuando se trate de sentencias del Pleno de la Sala
Primera del TS o de sentencias dictadas fijando doctrina
por razon de interés casacional», «en estos casos basta
la cita de una sola sentencia invocando su jurispruden-
cia, siempre que no exista ninguna sentencia posterior
que haya modificado el criterio sequidon, la realidad es
que esta refiriéndose a las exigencias formales para la
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admision del recurso, ya que, mas adelante, en el apar-
tado IV, cuando se refiere a los motivos del recurso,
sefiala claramente que «el recurso de casacion ha de
fundarse en la infraccion de las normas aplicables para
resolver las cuestiones objeto del proceso (art. 477.1
LEC)», debiendo «citarse con claridad y precision la nor-
ma, jurisprudencia o principio general del derecho que
se consideren infringidos». De todo lo cual se despren-
de, salvo futura interpretacion de lo que consta en las
palabras de dicho Acuerdo que, sustancialmente sigue
el mismo criterio que la Sala 4.2, pues a pesar de la utili-
zacion que en ocasiones hace del término jurispruden-
cia, que no se concretan en la acepcion tradicional, a la
hora de exigir la motivacion se atiene a los cauces de la
ortodoxia tradicional en esta materia.

¢) Los criterios de la Sala 3.2. Tampoco la Sala 3.2 ha
modificado el criterio tradicional de que para interpo-
ner un recurso de casacion sobre la infraccion de juris-
prudencia hace falta que se considere la jurisprudencia
en su concepto tradicional —por todas SSTS (3.2) de 8
de marzo de 2011 (rec. 2784/2009) o 12-4-2011 (rec.
3236/2009) y las que en ellas se citan.

4. Efectos temporales
de las sentencias de casacion

Con independencia de la fuerza vinculante intrinseca
de las sentencias de casacion ya vista, se plantea en
relacion con ellas, al margen de que constituyan o no
jurisprudencia en términos juridicos, otro problema de-
rivado de su sola existencia y es el relacionado con los
efectos temporales de las mismas: en concreto si se
les puede atribuir un efecto exclusivamente prospec-
tivo o para el futuro como ocurre como regla general
con las normas legales, o si, por el contrario, de alguna
manera, y en su caso en qué manera, puede afirmarse
de ellas que tienen algun efecto retroactivo en cuanto
pudieran afectar a hechos anteriores al momento en el
que las mismas fueron dictadas.

En relacion con las normas legales y reglamentarias co-
nocemos cOmo existe una prevision general en el sen-
tido de que las mismas no tienen efecto retroactivo si
no dispusieren lo contrario, como de forma expresa se
contiene en el art. 2.3 del Codigo Civil para las normas
civiles, o que se complementa con la misma prevision
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en tal sentido del art. 9.3 de la CE y la prohibicion abso-
luta de retroactividad para las leyes penales y sancio-
nadoras en general como se desprende de lo dispuesto
en el art. 25 de la Constitucion.

Nada se dice en el Codigo Civil ni en ninguna de nuestras
leyes cual es el alcance temporal de la jurisprudencia ni
de cualquier resolucion judicial aplicativa de cualquier
norma juridica escrita o no, y por lo tanto, en relacion
con este problema se podian defender cualquiera de las
dos posibles soluciones. Se podria afirmar por lo tanto
que, puesto que hemos llegado a la conclusion de que
la jurisprudencia y mucho menos cualquier sentencia
aislada del Tribunal Supremo no es fuente del derecho,
aquellos principios de irretroactividad previstos para las
normas no les habrian de ser aplicables, lo que conduci-
ria a sostener la posibilidad de que la doctrina conteni-
da en cualquier sentencia pudiera o debiera ser aplicada
en sentencias posteriores a hechos producidos antes de
haber sido pronunciada, y por lo tanto con caracter re-
troactivo. Por el contrario, aun cuando no le demos la
naturaleza de norma juridica, en cuanto que cualquier
sentencia aplicativa de una norma constituye en si mis-
ma una pequefia novedad adherida a aquélla o una de-
terminada interpretacion de la misma, se podria igual-
mente afirmar que en lo novedoso vendria a suponer
un nuevo aspecto de la norma interpretada que habria
de gozar de irretroactividad; y ello sobre todo cuando
se trate de sentencias que modifican doctrina anterior.

Cabe indicar que en esta problematica el elemento a te-
ner en cuenta es la sequridad juridica en cuanto princi-
pio garantizado por la Constitucion -art. 9.3 CE-, pues
no cabe duda que quien esta respetando el sentido de
una norma en una interpretacion razonable de la misma
puede sentirse afectado en su derecho por una interpre-
tacion jurisprudencial distinta de la que le movio a ac-
tuar de una determinada manera. Y la cuestion se vuelve
especialmente grave cuando quien esta cumpliendo una
norma segun el sentido que le ha dado una primera sen-
tencia del Tribunal Supremo, se encuentra con un cam-
bio de doctrina jurisprudencial que lleva a que aquella
primera actuacion no se considere adecuada a derecho.

Se trata de una cuestion de importante trascendencia
a la hora de entrar en el estudio de la jurisprudencia, y
la solucion a la misma no es ni puede ser tan sencilla
como para adoptar con caracter definitivo una de las
dos posiciones antes anunciadas.



El punto de partida a estos efectos ha de ser necesa-
riamente el de entender que, puesto que las sentencias,
una o varias, no tienen la condicion de norma juridica,
no les es de aplicacion el principio de irretroactividad
propio de las normas. La realidad es que el Juez (y el
Tribunal Supremo en su funcion judicial) no tiene otra
funcién que la de interpretar y aplicar el derecho -art.
117 de la CE-y en ese sentido, sus decisiones son siem-
pre aplicativas de las normas preexistentes cualquiera
que sea el contenido de las mismas. La sentencia en
realidad dice lo que dice la norma vy por lo tanto no es
algo distinto de la norma sino la interpretacion correc-
ta de la misma desde que aquélla se promulgd, pues el
juzgador no ha hecho decir a la norma ni puede hacerle
decir mas que lo que aquélla ya decia y dice una vez
correctamente entendida.

Esta regla, que cuando se dicta una primera sentencia
interpretativa carece de problemas graves, pasa a ser
especialmente problematica en los casos antes indica-
dos en los que se ha producido un cambio de doctrina
jurisprudencial. La aplicacion en estos casos de la regla
que de hecho convierte en retroactiva la aplicacion de
esa sentencia a hechos producidos con anterioridad a
su publicacion puede ser problematica puesto que la
nueva interpretacion permitiria defender que quien ac-
tuo en la confianza de que la interpretacion correcta
era una determinada puede verse afectado en su sequ-
ridad juridica, o incluso en el derecho a recibir un trato
igual al que fue aplicado a quienes actuaron con ante-
rioridad bajo la proteccion de la antigua interpretacion.
Todo ello referido, claro estd, a un auténtico cambio
de criterio producido sin modificacion legislativa y con
nuevos argumentos como esta claramente admitido de
acuerdo con la doctrina constitucional y con la nece-
saria y permitida evolucion jurisprudencial (por todas
SSTC.2 8/1991, de 30 de marzo, 48/1987, de 22 de abril.
200/1990, de 10 de diciembre, 59/1996, de 26 de mar-
z0, 1451997, de 15 de septiembre... etc.).

En relacion con la jurisprudencia laboral se ha produci-
do dos supuestos muy concretos en los que se aplico la
regla general de la eficacia retroactiva del cambio ju-
risprudencial. Uno fue el posteriormente contemplado
por la STC.2 95 /93, de 22 de marzo, del Tribunal Cons-
titucional, y en €l lo que habia ocurrido es que a un tra-
bajador que habia solicitado la cobertura del pago de
salarios en 1983, cuando el TS habia entendido que esa
accion prescribia a los cinco afios, se le denegd la pres-

TRIBUNA I

tacion en aplicacion de una sentencia de 12-12-1986
(RJ 7352) dictada en interés de ley por la que se llegd
a la conclusion de que el plazo de prescripcion para el
ejercicio de tales acciones era de un afio. Aqui el Tri-
bunal Constitucional entendié que, a pesar del perjui-
cio que ello se introducia en los pretendidos derechos
del trabajador, el cambio jurisprudencial le afectaba en
cuanto que lo que hizo el tribunal no fue aplicarle una
norma nueva, sino que «ha hecho decir a la norma lo
que la norma desde un principio decia» por lo que debia
estimarse bien aplicada aquella norma precedente en
su nueva interpretacion %.

Otro supuesto de mucho interés es el que resolvieron
varias sentencias dictadas por el Pleno de la Sala 4.2
en sentencias de 29 de abril de 2002 (rcud. 2760/2001
y 741/2001), 30 de abril de 2001 (rcud. 212/2001 vy
1231/2001) y 3 de mayo de 2002 (rcud. 1313/2001). En
ellos el problema que se planteo es que, con ocasion de
la Sentencia de la misma Sala de 29 de octubre de 1997
que habia modificado los criterios hasta entonces reco-
nocidos por la Sala para que un subagente de seguros
debiera estar en alta en la Sequridad Social, pues mien-
tras hasta dicha sentencia se sequia el criterio de |a «ha-
bitualidad» en el desarrollo de aquella funcién, en dicha
sentencia se introdujo el criterio de que la retribucion
obtenida superara el «salario minimo interprofesionals.
A partir de ese momento la Inspeccion de Trabajo co-
menzo a levantar actas de liquidacion de cuotas a todos
los subagentes que percibian esta retribucion superior
aunque su trabajo no lo realizaran con habitualidad, y
el problema que se planteo era el de si aquellas actas
debian tener vigencia solo desde que se dicto la nueva
sentencia o podian tener efectos retroactivos y alcanzar
a épocas anteriores a la nueva apreciacion. La norma
juridica no habia cambiado, pero si la interpretacion de
la misma por el Tribunal Supremo, y el problema que
se planted se concretaba en decidir si aquellas Actas
con eficacia retroactiva atentaban o no al principio de
seqguridad juridica del art. 9.3 de la Constitucién, dado
el cardcter «cuasinormativor» como complemento del
ordenamiento juridico que habia que dar a la doctrina
del Tribunal Supremo. Y la respuesta que se dio fue Ia

% Es interesante hacer constar que uno de los Magistrados de-
fendid en su voto particular como doctrina correcta la que consi-
dera que la sentencia que modifica un criterio anterior solo puede
tener efectos prospectivos, por entender que lo contrario afectaba
al derecho a la seguridad juridica que consideraba implicito en el
derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 de la Constitucion.
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de entender que la sentencia de 1997 ni era norma ni
tenia efectos constitutivos sino que se limitaba a decla-
rar lo que ya estaba en el texto de la norma de acuerdo
con la interpretacion adecuada, con cita de sentencias
anteriores de la Sala que en supuestos de menor tras-
cendencia habian mantenido la misma tesis, lo que no
impidio la existencia de un voto particular formulado
por dos magistrados que, aun aceptando dicho criterio
como valido con caracter general, les llevo a considerar
que en este caso la Administracion con el levantamien-
to de aquellas Actas de infraccion (no la sentencia) ha-
bia infringido los limites de la sequridad juridica.

Sobre esta concreta cuestion es interesante citar y aco-
ger las reflexiones de BLASCO GASCO % del que se re-
cogen en sustancia las que a continuacion se incluyen,
y que, a luz de nuestra doctrina, fundamentalmente la
del Tribunal Constitucional existente sobre esta mate-
ria se traducen en lo siguiente:

a) El principio general que rige en la materia es el de
que, puesto que la sentencia no dice ni puede decir mas
que lo que la normativa preexistente dijo, las sentencias
tienen el efecto de la norma que se aplico y por lo tanto
se aplicaran a los hechos producidos durante la vigencia
de aquélla, aunque estos se hayan producido en época
anterior a la de la sentencia que por primera vez aplica
la ley de una determinada manera, aunque se haya in-
troducido una modificacion en la interpretacion original.

b) Se trata de un principio general que es aplicable
exclusivamente a las sentencias declarativas o inter-
pretativas y que sin embargo, no rige para las senten-
cias de naturaleza constitutiva, o sea aquellas que tie-
nen como contenido la creacion, disolucién o extincion
de situaciones o instituciones juridicas pues por esa
razon solo pueden tener efectos prospectivos %.

¢) Existe sin embargo, un limite determinante a aque-
lla aplicacion que podria calificarse de retroactiva, que
consiste en el respeto a las exigencias de la «res iudica-

24 BLASCO GASCO, F. de P, «La norma jurisprudencial. Nacimiento,
eficacia y cambio de criterion. Tirant lo Blanch. Tratados -2000-,
pags. 99 y sgs.

% Auténticas sentencias constitutivas con plenos y exclusivos
efectos prospectivos se producen en el orden civil en relacién con
las que resuelven cuestiones relativas al estado civil o personalidad
-por todas ver STS (1.2) 17-9-2007 (rec. 1506/03)-, y en algunas
de naturaleza administrativa muy concretas -por todas STS (3.9)
16-7-2007 (rec. 7351/03)-.
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tan. Quiere ello decir que las sentencias que han pasado
a tener la condicion de firmes y por ello constituyen
«cosa juzgadan seguiran teniendo la eficacia propia de
su condicion y por lo tanto no se veran en modo algu-
no influidas por cualquier posible cambio interpretativo
posterior. Siendo en tal sentido reiterada la doctrina del
Tribunal Constitucional fundada en las exigencias de
la sequridad juridica del art. 9 de la Constitucidn, y en
las que derivan del derecho a la tutela judicial efectiva,
dentro de cuyo contenido esencial se halla el derecho a
la ejecucion de aquellas sentencias en sus propios tér-
minos asi como la inalterabilidad de su contenido (por
todas SSTC.° 12/1989, de 25 de enero, 148/1989, de 21
de septiembre, 0 314/1994, de 28 de noviembre).

d) En las situaciones que se producen en la vida real
antes del cambio de criterio contenido en una senten-
cia pero se resuelven después de haberse producido
aquel cambio no pueden operar los efectos de la cosa
juzgada pues éstos solo alcanzan a la situacion concre-
ta resuelta y vincula solo a las partes y a sus sucesores,
y a los tribunales en cuanto se intente que vuelvan a
resolver sobre la misma cuestion -arts. 222 LEC-2.

En este ultimo supuesto, sin desconocer que la sen-
tencia cambiante, por novedosa, puede afectar a las
exigencias de la sequridad juridica, se hace muy dificil
argumentar en derecho a favor de la naturaleza exclu-
sivamente prospectiva de la nueva sentencia. En efecto,
esta solucion exigiria bien que el Tribunal que ya resol-
vio en un determinado sentido, resolviera los casos pro-
ducidos con anterioridad con arreglo al criterio anterior,
o bien que el propio Tribunal en el asunto en que consi-
dera que debe cambiar el criterio anunciara ese cambio
para el futuro pero, sin embargo, resolviera el caso pre-
sente conforme al criterio que piensa modificar. Si ello
hiciera el Tribunal, no iria en contra de los principios de
igualdad en la aplicacion de la ley ni de sequridad juri-
dica que son los que pueden resultar afectados por el
cambio de criterio, pero no cabe duda de que, con ello,
se atentaria contra otro principio fundamental del or-
denamiento juridico cual es el de justicia, pues seria in-
sostenible que, partiendo el Tribunal de lo injusto de su

% A diferencia de lo que en el derecho anglosajon ocurre con
el principio del «stare decisis» pues alli la sentencia judicial opera
como regla de derecho y afecta como tal a todos los pleitos sucesi-
vos con prohibicion del cambio u «overruling» (con lo que desapa-
rece el efecto no prospectivo que como regla estamos aplicando a
las sentencias firmes dictadas en el derecho continental).



tesis tradicional la siguiera aplicando bien a supuestos
producidos con anterioridad al cambio, bien al propio
asunto en el que pretende introducir ese cambio.

No queda otra conclusion, entonces, que la de aceptar
que el cambio de criterio que se pueda producir pro-
duzca efectos retroactivos de conformidad con el prin-
cipio general y punto de partida antes sefialado puesto
que partimos de sentencias que no crean derecho sino
que solo lo aplican. Segun ello, la sentencia que intro-
duce una modificacion sobre su criterio interpretativo
anterior habria de aplicar ese nuevo criterio al caso
presente y este cambio afectaria a todas las situacio-
nes juridicas producidas después pero también antes
de haberse dictado la sentencia novedosa.

H. Conclusiones

En el proceso civil y en el laboral, pero también en el
contencioso administrativo y en alguna materia penal
coexisten dos clases de sentencias que derivan de la
coexistencia de dos tipos de recursos de casacion: el co-
nocido como recurso de casacion ordinario o tradicio-
nal y el de unificacion de doctrina que fue introducido
a partir de lo previsto en la Ley de Bases del afio 1989.

Estos dos tipos de sentencias obedecen a una finalidad
sustancialmente distinta, pues mientras las dictadas
en casacion ordinaria tienen como finalidad principal
la tutela del derecho de las partes —«el ius litigatoris»—,
las de unificacion tienen como objeto principal la tutela
del «ius constitutionis», que se concreta en la necesi-
dad de obtener una sentencia que unifique doctrinas
contrapuestas sostenidas por sentencias dictadas en
supuestos facticos y juridicos sustancialmente iguales.
Persiguen una finalidad publica garantizadora de una
aplicacion uniforme del ordenamiento juridico antes
que la solucion en justicia de un pleito particular, aun-
que esta finalidad también puede alcanzar a producirse.

En la tradicion juridica espafiola, con independencia de
la fuerza que por su propia «auctoritas» pudiera tener
cualquier sentencia del Tribunal Supremo, en el terre-
no juridico formal sélo se reconocié fuerza vinculante
frente a terceros a las sentencias constituidas en «ju-
risprudencian, o sea, cuando se habian producido dos o
mas sentencias conteniendo doctrina reiterada sobre
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una misma materia. Y esa fuerza reconocida le venia
dada solamente por la via indirecta de la posibilidad de
que el recurso de casacion tradicional pudiera fundar-
se sobre la existencia de esa jurisprudencia recogiendo
doctrina reiterada, por cuya razon se trataba de una
fuerza meramente disuasoria basada exclusivamente
en la posibilidad de que fuera revocada o casada una
sentencia dictada sin sequir la doctrina jurisprudencial.

La aparicion de las sentencias dictadas en unificacion
con una finalidad publica garantista de aquella unifor-
me aplicacion de la norma aplicada ha introducido en el
ordenamiento procesal un nuevo tipo de sentencias que,
aun cuando por si solas no constituyen jurisprudencia,
por si mismas tienen una connotacion que las diferencia
de las dictadas en la casacion tradicional y «de factor las
aproxima a aquellas constitutivas de jurisprudencia.

La existencia de este «tertium genus» ha reavivado la
polémica acerca de si habria de reconocerse a estas
sentencias la misma fuerza vinculante que se recono-
Cio a la jurisprudencia o una fuerza o valor superior
que en algin momento y por algunos autores también
se le pretendid dar a la jurisprudencia.

No se ha producido sin embargo ninguna modificacion
legislativa que haya dado a estas sentencias de unifica-
cion un valor equivalente al tradicional de la jurispru-
dencia y tampoco ninguna de las Salas de justicia del
Tribunal Supremo se ha atrevido a innovar nada en esta
materia, con lo cual, dichas sentencias, a pesar de su
especialidad tienen reconocido el valor vinculante que
tiene cualquier sentencia del Tribunal Supremo a efec-
tos legales, sin perjuicio del mayor valor intrinseco que
puedan tener por su propia «auctoritas», por el modo
en que se producen, por la finalidad que con ellas se
persigue y por la importancia que «sociologicamente»
si que tienen reconocida.

En relacion con el tiempo, dado que ni la jurispruden-
cia ni las sentencias de unificacion son fuentes del de-
recho sino mera expresion del derecho existente con
anterioridad, todas las sentencias tienen la misma efi-
cacia temporal que la norma que interpretan y aplican,
lo que hace que se pueda llegar a afirmar que tienen un
importante efecto retroactivo en contra de lo que con
caracter general se predica de las normas propiamente
dichas a las que se les reconoce usualmente efectos
exclusivamente para el futuro.
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con el

de

«La eficiencia de la Justicia
es un instrumento fundamental
para la recuperacion»

— «El objetivo peneral es dotar a la Justicia
de una orpanizacion moderna para Que
sea un motor de la economia socialy.

— «Mi compromiso es parantizar la despo-
litizacion del 6rpano de pobierno de los
jueces».

— «Merece la pena estudiar la aplicacion en
Espana de la prision permanente revisa-
ble, sobre todo en casos de terrorismon.

— «El Gobierno es consciente de la pran
labor del Tribunal Supremo y del
éxrito de sus planes de actualizacion».

Alberto Ruiz-Gallardon Jiménez (Madrid, 1958) es des-
de diciembre de 2011 Ministro de Justicia en el seno del
Gobierno que preside Mariano Rajoy, tras el triunfo del
Partido Popular en las elecciones generales del pasado
20 de Noviembre.

Con una amplisima trayectoria politica a sus espaldas,
Ruiz-Gallarddn, aparte de asumir destacados cargos en
su partido, ha sido Presidente de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid entre 1995y 2003y, desde ese afio, Alcal-
de de la capital hasta las pasadas elecciones generales,
donde consiguid acta de Diputado.

El actual Ministro de Justicia, fiscal en excedencia, mues-
tra en esta entrevista, amablemente concedida a PODER

JUDICIAL, el tono riguroso y diddctico del que siempre ha
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hecho gala, tal vez herencia de su padre, jurista y politico
destacado, y de su abuelo, periodista de raza.

Sr. Ministro, el comienzo de una nueva etapa po-
litica en Espafia coincide con una grave crisis eco-
nomica. En estas circunstancias, icon qué perspec-
tivas afronta su etapa ministerial?

La situacion de urgencia e incluso de emergencia en
la que se encuentra la economia espafiola obliga al
Ministerio a acometer con celeridad un conjunto de
reformas que favorezcan la competitividad del pais.
Como ya dije en el Parlamento, no hay conservadu-
rismo mds peligroso e improductivo que el de no ha-
cer nada, el de la pardlisis, el del inmovilismo auto-
complaciente. Por eso muchas de las reformas que el
Gobierno va a acometer en materia de justicia estdn
encaminadas a dotar de mds eficacia a nuestro teji-
do productivo, en la medida en que aportan sequridad
Juridica y un mayor atractivo de Espafia como pais re-
ceptor de inversiones.

En Justicia suele ser habitual hablar de Pactos de
Estado de cara a la mejora de un servicio publico
esencial para los ciudadanos. ;Comparte esta mis-
ma impresion?

La justicia es un asunto de Estado, y como tal reclama
a los partidos politicos y a los grupos parlamentarios
esa busqueda de consenso, aunque no solo a ellos,
sino también a los distintos sectores de la sociedad,
y singularmente a los operadores juridicos. Pues bien,
el Ministerio de Justicia estd plenamente dispuesto a
mantener un contacto fluido con todos para alcanzar



esos consensos. Porque la sequridad juridica y la efi-
ciencia de la Administracion de Justicia, como acabo
de comentar, son instrumentos fundamentales para
alcanzar el objetivo principal que se ha impuesto el
Gobierno, que no es otro que la recuperacion eco-
nomica, a la que todos deben contribuir en la medi-
da de sus posibilidades y de acuerdo con sus distintos
cometidos. El Gobierno viene explicando su agenda de
reformas desde el comienzo mismo de la Legislatura,
y dialoga con el propdsito de obtener el mayor grado
posible de apoyo para unas iniciativas que, en todo
caso, tiene la responsabilidad de desarrollar y sacar
adelante en virtud de un mandato muy explicito de los
ciudadanos, que es el que estos formularon en la ulti-
ma convocatoria en las urnas.

¢Cuales son los ejes, Sr. Ministro, sobre los que pi-
vota su programa de actuacion al frente de la car-
tera de Justicia?

Volviendo, si me permite, sobre la pregunta anterior,
debo recordar que miintencion es tender puentes, escu-
char a todos los grupos politicos, operadores juridicos,
jueces, fiscales, secretarios judiciales, abogados, procu-
radores, graduados sociales... dialogar con ellos y llevar
a buen puerto las reformas legislativas esenciales para
lograr una modernizacion de la Justicia muchas veces
esbozada pero pocas acometida. El objetivo general es
dotar a la Justicia de una organizacion moderna y efi-
ciente para que sea un verdadero motor de la economia
nacional, y para consequirlo es fundamental actualizar
los procedimientos y mecanismos actuales y entrar de
lleno en una nueva fase, aquella que situe a la Justicia
espafiola en el siglo XXI.
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¢Qué papel han de desempefar, en su opinion,
tanto el Consejo General del Poder Judicial como
las Comunidades Autonomas con competencias
transferidas en el proceso de reforma de la Justi-
cia espafiola?

El pasado mes de enero, cuando compareci a peticion
propia en el Congreso, me comprometi a mantener un
buen nivel de colaboracidn con las Comunidades Au-
ténomas con competencias transferidas. La conferen-
cia sectorial que celebramos el pasado 7 de mayo es
una valiosa herramienta para ello. Y también quiero
recordar que la reforma del sistema de tasas que el
Gobierno ha aprobado se relaciona con un refuerzo
de los medios asignados a la Justicia Gratuita, cuya
financiacion queremos acordar con las Comunidades
Auténomas. En cuanto al Consejo General del Poder
Judicial, con el que mantenemos una relacion fluida,
su papel en las reformas estd previsto en el articulo
108 de la Ley Orgdnica que regula dicho Poder, en el
que se establece que el Consejo deberd informar los
anteproyectos de leyes y disposiciones generales del
Estado y de las Comunidades Auténomas que afec-
ten a una serie de materias en las que el Gobierno,
en efecto, se propone legislar, como es el caso de las
demarcaciones judiciales, aspectos relativos a jueces,
magistrados, secretarios y resto del personal al servi-
cio de la Administracion de Justicia, normas procesa-
les, leyes penales... Por tanto, su cometido en el proce-
so de reformas es fundamental.

Me permitira que le pregunte sobre algunas cues-
tiones concretas que ya ha ido avanzando, sobre
todo en su primera comparecencia parlamentaria:
en primer lugar, el cambio en el modelo de de-
signacion de los vocales del CGPJ, de procedencia
judicial...

Mi compromiso es garantizar la despolitizacion del
drgano de gobierno de los jueces. Eso obliga a refor-
mar la Ley Orgdnica del Poder Judicial para que las
Cortes elijan a ocho de los veinte vocales, mientras
que los doce restantes serdn seleccionados por y en-
tre los magistrados de la carrera judicial, que es lo
que establecia la Ley antes de que fuera modificada
en 1985. La sentencia del Tribunal Constitucional del
afio siguiente sobre este asunto advertia ya del riesgo
de que las Cdmaras atendieran sélo a la division de
fuerzas existente en su propio seno y distribuyeran
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los puestos a cubrir entre los distintos partidos, en
proporcion a la fuerza parlamentaria de estos. Casi
veinticinco afios después vemos que asi ha ocurrido.

¢Qué sensacion experimenta el Ministro de Justicia
cuando se produce una excesiva demora en la re-
novacion de las instituciones basicas del Estado de
Derecho (CGPJ, Tribunal Constitucional, Tribunal de
Cuentas, Defensor del Pueblo...) y se tiende a criti-
car a la clase politica por ello?

No me gusta el concepto de «clase politican, porque los
partidos no deben ser cosa aparte de la propia sociedad
de la que emanan, pero por lo demds se trata de una cri-
tica a la que tenemos que ser sensibles. Es preciso hacer
todo lo posible por desbloquear esa situacion, porque
esas instituciones no pueden depender del signo poli-
tico de cada gobierno o del equilibrio de fuerzas parla-
mentarias. La propia reforma de la LOPJ busca asegurar
esa despolitizacion.

Otra cuestion de amplio calado tiene que ver con
las reformas penales, donde se han oido criticas,
sefior Ruiz-Gallardon, sobre el endurecimiento de
nuestros codigos en funcion de las presiones me-
diaticas y sociales... Me refiero, claro esta, a la
posibilidad de la prision permanente revisable, al
endurecimiento de la ley de responsabilidad penal
del menor...

En realidad, el cardcter de esas criticas es muy diver-
so, las hay a favor y en contra de tal endurecimiento,
y por tanto lo mds razonable es encontrar una solu-
cién que resuelva las deficiencias que puedan existir
en los codigos, pero avanzando en la consecucion de
dos objetivos que deben ser compatibles: por un lado,
el derecho de los ciudadanos a vivir en una sociedad
segura, y por otro el derecho de todo recluso a que la
pena que cumple esté reorientada a la reinsercion.
La prision permanente revisable es una figura cono-
cida dentro del derecho comparado, tiene su corres-
pondencia en varios paises de nuestro entorno, y por
tanto merece la pena estudiar su aplicacion en Espa-
fia, orientdndola a ese doble fin al que me acabo de
referir. Creo que es particularmente apropiada para
casos de terrorismo. Por lo que se refiere a las penas
que castigan los crimenes sexuales contra menores,
habria que reflexionar si tiene sentido que reciba la
misma el que ha cometido dos que el que ha come-
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tido diez agresiones sexuales. La Ley del Menor hay
que modificarla también para evitar el doble enjui-
ciamiento en aquellos casos en los que haya mayores
y menores de edad implicados, sin que ello suponga
una merma de los derechos del menor.

¢Es revisable la institucion del jurado? ;Cual es su
opinion sobre los mas de quince afos de funcio-
namiento en nuestro pais?

La institucion del jurado fortalece objetivamente
nuestra democracia, en la medida en que permite a
los ciudadanos participar en la Administracion de
Justicia, y asi lo entendio el constituyente al prever
esa institucion en el articulo 125 de la Constitucion.
Eso no quiere decir que en su desarrollo en los ultimos
afios no se hayan producido algunas disfunciones,
que serd preciso corregir no ya mediante una ley es-
pecifica de jurado, cuya novedad a estas alturas no
es tal, sino dentro de la nueva Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Entre los problemas detectados, todos tene-
mos en mente el de la prueba ilicita, que contamina
todas las decisiones posteriores a su valoracion, asi
como la calidad en la redaccion de los veredictos o la
confusion que a veces se produce a la hora de deci-
dir, en los casos en que se juzgan delitos complejos,
si se ha de sequir la via ordinaria o si se requiere un
tribunal de jurado. En ocasiones estas deficiencias
terminan propiciando que el juicio haya de ser repe-
tido, por lo que interesa a todos que el jurado, que ya
es una institucion imprescindible, gane en eficacia.

Quisiera referirme ahora al Tribunal Supremo, Sr.
Ministro, y en concreto a los planes de actualiza-
cion y modernizacion que el Ministerio de Justi-
cia tiene puestos en marcha en el Alto Tribunal,
con un mas que notable éxito. ;Sera posible, pese
a los necesarios ajustes presupuestarios, seguir
con ellos?

ElGobierno es consciente de la gran labor que el Tribunal
Supremo estd desempefiando y del éxito que, en efecto,
han demostrado esos planes, que naturalmente apoya.
Su importancia estriba en el hecho de que, al acelerar
la resolucion de un gran numero de asuntos pendien-
tes, desbloquean importantes recursos financieros que
pueden asi volver al circuito econdmico, donde tanta
falta hacen para estimular la inversion y la actividad de
empresas y particulares.



Continuando con cuestiones presupuestarias, ;jes
verdaderamente imposible mantener el ritmo de
convocatoria de oposiciones tanto para la carrera
judicial como para la fiscal?

La ley de no disponibilidad presupuestaria aprobada
en el Congreso nos impide convocar plazas este afio,
pues su articulo 3 establece que «a lo largo del afio
2012 no se procederd a la incorporacion de nuevo per-
sonalv. Tenemos que ser todos muy conscientes de
donde estamos, de la gravedad de la crisis economica,
que nos obliga a todos, sin excepcion, a adoptar medi-
das extraordinarias, y una de ellas es que en tiempos
de crisis la Administracion del Estado no puede incre-
mentar sus plantillas.

Finalmente, Sr. Ministro, al agradecerle la deferen-
cia que ha tenido con la revista PODER JUDICIAL,
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me gustaria transmitirle que estas paginas quedan
abiertas por si desea trasladar algun mensaje a los
jueces espanoles, principales destinatarios de esta
publicacion...

Sélo afadiré una cosa, y es que el Gobierno es plena-
mente consciente de que en el Poder Judicial, en los
hombres y mujeres que lo integran, tienen los espa-
fioles, y el Estado de Derecho del que disfrutan, una de
las mejores garantias de que las reformas que el pais
necesita con urgencia van a ser entendidas y eficaz-
mente aplicadas. Quiero agradecer su comprension
y su colaboracion, sin la cual la Justicia espafiola no
podria superar los retos que tiene planteados, retos a
menudo historicos, que vienen de lejos, pero que de-
ben ser resueltos con inmediatez si entre todos quere-
mos contribuir a la superacion de las dificultades que
Espafia afronta.
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. Introduccion

La Escuela Judicial es el o6rgano técnico del Consejo
General del Poder Judicial encargado de la seleccion y
formacion de jueces y magistrados e inici¢ su funcio-
namiento el 18 de febrero de 1997 después de que el
Consejo General del Poder Judicial asumiese plenas
competencias en materia de seleccion y formacion de
jueces, lo que conllevd la transformacion del modelo de
formacion judicial existente desde el 6 de junio de 1950.

La Escuela Judicial se ubica en Barcelona en un edificio
cedido temporalmente por la Generalitat de Catalunya,
aunque la Seccion de Seleccion y la Direccion de For-
macion Continua tienen su sede en Madrid.

Durante estos quince afios han sido Directores de la
Escuela Judicial D. Jesus Eugenio Corbal Fernandez
(20.11.1996-16.06.1999), D. Carlos Gomez Martinez
(16.06.1999-24.04.2002), D. Francisco Valls Gombau
(24.04.2002-1.09.2006), D.2 Nuria Bassols Munta-
da (9.05.2007-25.06.2008), D. Pascual Ortuio Mufioz
(29.01.2009-5.07.2011) y quien desde el 6.07.2011 os-
tenta el cargo de Directora, D.? Roser Bach Fabregé.

La Escuela Judicial se estructura organizativamente en
la Direccion de Seleccion y Formacion Inicial y la Direc-
cion de Formacion Continua, integrandose en la prime-
ra la Seccion de Seleccion y la Seccion de Formacion
Inicial, y en la sequnda la Seccion de Formacion estatal
y la Seccion de Formacién descentralizada. Asimismo,
pese a no estar prevista reglamentariamente, en la Es-
cuela Judicial se incardina el Area de Relaciones Exter-
nas e Institucionales.
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Quince

En los inicios del funcionamiento de la Escuela Judicial
la formacion de jueces y magistrados era una cuestion
todavia reciente por lo que muchos interrogantes sobre
cual debia ser el modelo a sequir carecian de respuesta
y habia que buscar nombre para cada una de las ideas
que el excelente equipo directivo originario aportaba
fruto de su dilatada experiencia.

Quince afios despues cabe afirmar que la Escuela Judicial
ha dejado de ser un proyecto y queda ya remota la incerti-
dumbre sobre el éxito de la institucion, todos los momen-
tos que han contribuido a la consolidacion de la Escuela
Judicial como o6rgano de referencia en la formacion de
jueces y magistrados no se han perdido en el tiempo sino
que se reflejan en la practica jurisdiccional diaria de todos
y cada uno de los jueces y magistrados que se han forma-
do en ella bien inicialmente bien en formacion continua.

La Escuela Judicial también ha sido y es consciente de |a
relevancia de la dimension internacional de la formacion
judicial y por ello aposté desde sus origenes por la cola-
boracion con organismos internacionales y por el inter-
cambio con otras Escuelas Judiciales, lo que ha permiti-
do su expansion y su condicion de institucion referente.

En las paginas siguientes se presenta cada uno de los

ambitos en que se organiza la Escuela Judicial hacien-
do un breve repaso de sus principales cometidos.

Il. Seleccion y Formacion Inicial

La Direccion de Seleccion y Formacion Inicial de la Escuela
Judicial tiene encomendada la seleccion de los aspirantes



al ingreso en la Escuela Judicial y la formacién inicial de
los jueces en practicas. Desde sus inicios han ostentado el
cargo de Directores del Servicio D. Francisco Javier Pereda
Gamez, D. Fernando J. Valle Esques, D. Félix Vicente Azon
Vilasy la actual Directora D.2 Maria Gema Espinosa Conde.

En el Servicio de Seleccion y Formacion Inicial se integran
la Seccion de Seleccion y la Seccion de Formacion Inicial.

l. Seleccion

La Seccidn de Seleccion de la Escuela Judicial se en-
cuadra organicamente dentro del Servicio de Seleccion
y Formacién Inicial, constituyendo el enlace entre el
Consejo General del Poder Judicial, la Escuela y los as-
pirantes al ingreso en la Carrera Judicial.

Desde la Seccion, se impulsan los procesos para ingreso
tanto por la categoria de Juez como por la de Magistra-
do, asi como las pruebas de promocién y especializa-
cion para integrantes de la Carrera Judicial y, excepcio-
nalmente, para los miembros de la Carrera Fiscal que,
mediante la superacion de pruebas de especializacion
en los drdenes contencioso-administrativo y social, pa-
san a forma parte del poder judicial.

En cuanto a la seleccion de jueces, las convocatorias se
vienen produciendo con una cadencia anual (salvo en el
afo 1997), manteniéndose hasta 2003 las dos modali-
dades de oposicion libre y concurso-oposicion entre li-
cenciados en Derecho con mas de seis afios de ejercicio
profesional. En el afio 2000, se produjo la unificacion de
la fase de oposicion para el ingreso en la Escuela Judicial
por la categoria de Juez y en el Centro de Estudios Juridi-
cos por la de Abogado Fiscal. Desde esa fecha, la gestion
de la oposicion se comparte con el Ministerio de Justicia
a través de la Comision de Seleccion. En el afio 2003, se
introduce un ejercicio test que se une a los dos tradicio-
nales ejercicios orales en las materias de derecho cons-
titucional, civil, penal, procesal, mercantil, administrativo
y laboral. En total, mas de 2.500 jueces y juezas han sido
reclutados por esta via, jovenes profesionales con una
media de edad de 29 afios, mas de cuatro afios de media
en la preparacion del exigente proceso de ingreso, y pre-
dominantemente mujeres, proporcion que en el conjun-
to de estas quince promociones llega al 64%. La inmensa
mayoria, ademas, procede de ambitos familiares ajenos
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al Derecho, pues el 75% afirma no tener ningun familiar
trabajando en el sector juridico, y sélo el 6% afirma tener
algun familiar perteneciente a la Carrera Judicial.

Por otra parte, en los ultimos quince afios se han suce-
dido nueve concursos de méritos entre juristas de reco-
nocida competencia con mas de diez afios de ejercicio
profesional. Hasta la convocatoria de 2003, el proceso
estaba formado por la superacién de un concurso de
méritos y una entrevista con el tribunal calificador. A
partir de ese momento, se incluye un dictamen prac-
tico y la superacion de un curso tedrico-practico en la
Escuela Judicial. Por esta via, han sido 380 los magis-
trados y magistradas incorporados a la Carrera, todos
ellos juristas de reconocida competencia que venian
desarrollando su labor como abogados, funcionarios de
otras administraciones, secretarios judiciales y jueces,
magistrados v fiscales sustitutos. El proceso garantiza
la incorporacion a la Escuela judicial de profesionales
con visiones distintas y enriquecedoras de lo que debe
ser el servicio publico de la Administracion de Justicia.

Los procesos de especializacion en los ordenes jurisdiccio-
nales contencioso-administrativo y social, junto a las espe-
cializaciones en los 6rganos con competencia en materia
mercantil y en mucha menor medida en los juzgados de
menores, se han sucedido con regularidad, siempre aten-
diendo a la necesidad de cobertura de vacantes del mismo
y siguiendo el proceso bifasico comprensivo de pruebas
tedricas y objetivas y el posterior acceso a la fase tedrico-
practica, basada principalmente en las practicas en orga-
nos del correspondiente ordenjurisdiccional. Con este tipo
de procesos, que en quince anos han dado lugar al nom-
bramiento de mas de doscientos magistrados especialistas,
el Consejo General del Poder Judicial responde a las exi-
gencias de una sociedad cada vez mas compleja que preci-
sa de profesionales especializados en ciertas materias.

La preparacion de todos estos procesos implica la ela-
boracion de las normas que los regiran, la prevision y
seguimiento de su coste, la difusion de la convocatoria
y las publicaciones necesarias en el Boletin Oficial del
Estado, la atencion a las personas interesadas, la ela-
boracion de las relaciones de personas admitidas, la
formacién de los Tribunales calificadores y la relacion
y apoyo a los mismos, la preparacion de los medios hu-
manos y materiales necesarios para la realizacion de las
pruebas, el informe a eventuales recursos en via admi-
nistrativa y la preparacion del expediente administrati-
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VO en casos contenciosos y en definitiva todos los actos
necesarios para perfeccionar los procesos selectivos.

En el planeamiento, desarrollo y ejecucion de todos los
procesos selectivos, Seleccion de la Escuela Judicial vela
por el cumplimiento de los principios de mérito y capa-
cidad, objetividad y transparencia, que permitan selec-
cionar a aquellos que reunen las condiciones y aptitudes
necesarias, asi como la idoneidad y suficiencia profesio-
nal para el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

2. Formacion Inicial

La Ley Organica del Poder Judicial prevé que el ingreso
en la Carrera Judicial se realizara mediante la supera-
cion de una oposicion y de un curso teorico-practico
de seleccion realizado en la Escuela Judicial. La Seccion
de Formacion Inicial de la Escuela Judicial es el 6rgano
al que corresponde la organizacion, direccion, ejecu-
cion y evaluacion del referido curso tedrico-practico.

La realizacion del curso tedrico-practico resulta requi-
sito imprescindible para dotar a los futuros jueces de
aquellos conocimientos teoricos y practicos que no
pueden ser asumidos en la fase de oposicion. El juez
de la sociedad actual debe recibir una formacion sélida
y completa que abarque tanto el ambito de lo juridico
como su posicion institucional en un Estado Consti-
tucional de Derecho, haciéndole conocedor de lo que
comporta su condicion de 6rgano independiente, res-
ponsable y sometido al imperio de la ley, asi como de
sus derechos y sus deberes no solo en el estricto ejerci-
cio de la funcion jurisdiccional sino en todos sus ambi-
tos de actuacion. En la Escuela Judicial se ha prestado
desde sus inicios especial atencion a que la formacion
de los jueces en practicas resulte omnicomprensiva de
todos aquellos aspectos que aseguran que el juez actua
conforme a los principios, valores y deberes propios del
Poder Judicial de un Estado democratico.

En los quince afios de funcionamiento de la Escuela Ju-
dicial un total de 2.564 jueces en practicas integrantes
desde la promocion 48 hasta la actual promocion 63
han realizado el referido curso teorico-practico, lo que
supone que un porcentaje muy elevado de los jueces y
magistrados que actualmente integran el Poder Judi-
cial se ha formado en la Escuela Judicial.
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La formacion inicial se estructura en dos fases, la fase
presencial y la fase de practicas tuteladas. En la primera
fase se imparte docencia ordinaria por tres Areas, el Area
de Instruccion, el Area de Primera Instancia, y el Area de
Derecho Constitucional y Derecho Comunitario. La do-
cencia se realiza desde una perspectiva eminentemente
practica utilizando casos reales que se estudian a través
del caso cerrado, del caso secuenciado y en los ultimos
planes docentes se ha incorporado el caso abierto si-
guiendo a tiempo real un procedimiento que se tramita
en un juzgado de los que colaboran con la Escuela Judi-
cial. La metodologia de trabajo abarca diferentes instru-
mentos tratando de que el juez en practicas disponga de
las mayores herramientas posibles para asumir el futuro
ejercicio de la funcion jurisdiccional, asi, entre otros, se
realizan trabajos individuales, trabajos en grupo, se re-
dactan resoluciones, se fomenta la reflexion juridica y
el debate de diferentes posiciones, y se realizan simula-
ciones de los diferentes actos orales en los que debe in-
tervenir el juez en la tramitacion de los procedimientos.

En la fase presencial la docencia ordinaria se complemen-
ta con actividades multidisciplinares en las que los jueces
en practicas conocen cuestiones basicas sobre deontolo-
gia de jueces y magistrados; el servicio de atencion al ciu-
dadano; la inspeccion de juzgados y tribunales; el régimen
de jueces y magistrados; la oficina judicial; los érganos de
gobierno de juzgados vy tribunales; la incorporacion del
juez al primer destino; y principios de medicina legal.

Los jueces en practicas también realizan en la fase pre-
sencial estancias que tienen por una parte la finalidad
de ponerles en contacto con diferentes colectivos con
los que tendran relaciones en el ejercicio diario de la
funcion jurisdiccional (estancias en colegios de abo-
gados, en servicios sociales, en prisiones, con fuerzas
y cuerpos de seguridad); y por otra la de aproximarles
al ejercicio de la jurisdiccion (estancias en juzgados de
primera instancia y en juzgados de lo penal).

Asimismo desde la Escuela Judicial, siguiendo las direc-
trices de la Union Europea, se pretende que la forma-
cion en derecho europeo resulte lo mas amplia posible,
por ello junto a la docencia de derecho comunitario im-
partida por el Area de Derecho Constitucional y Comu-
nitario, las referencias al derecho comunitario tanto en
el Area de Instruccion como en el Area de Instancia en
el estudio de determinadas figuras juridicas, se realizan
actividades especificas como la de conocimiento de la



Red de Expertos en Derecho de la Unién Europea, la de
cooperacion internacional civil, cooperacion internacio-
nal penal y orden de detencidn europea, y los jueces en
practicas efectuan estancias en otras Escuelas Judicia-
les europeas y participan en el concurso Themis.

En la fase de practicas tuteladas los alumnos en su
condicion de jueces adjuntos desarrollan practicas
jurisdiccionales en Juzgados de Familia, Juzgados de
Violencia Doméstica, Juzgados de Primera Instancia y
Juzgados de Instruccion, todo ello bajo la direccion del
titular del 6rgano judicial que ejerce las funciones de
tutor. Esta fase tiene por finalidad que el juez en prac-
ticas pueda incorporarse a la vida diaria de un ¢rgano
judicial asumiendo la direccion de vistas y dictando re-
soluciones que asumen la condicion de borrador o pro-
yecto, lo que permite comprobar si efectivamente ha
asumido las competencias y conocimientos necesarios
para un debido ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Por ultimo, hay que destacar que desde la reforma de la
LOPJ efectuada en 2003 en que se prevé que el ingreso en
la carrera judicial por la via de juristas de reconocido pres-
tigio requerira la superacion de un curso teorico-practico
en la Escuela Judicial, las promociones que han superado
la fase de concurso han recibido la correspondiente for-
macion inicial, la cual se ha ido dotando progresivamente
de mayor contenido habiendo realizado la ultima promo-
cion una formacion presencial de una duracion de un mes
y una formacién de practicas tuteladas de ocho semanas.

. Formacion Continua

La Formacion Continua de la Carrera Judicial, en su es-
tructura actual, comenzo su andadura en el afo 1990
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merced al impulso del entonces Vocal del CGPJ, D. Juan
Alberto Belloch Julbe. En un primer momento, el Servicio
se ubico en el edificio del Instituto de Estudios Fiscales,
sito en la Avda. del Cardenal Herrera Oria de Madrid, para
trasladarse a finales del afio 2001, a su actual emplaza-
miento de la calle Trafalgar, 27-29, también de Madrid,
habiendo ostentado sucesivamente y desde entonces la
Direccion del Servicio: D. Fernando Escribano Mora, D.
Ignacio Sanchez lyera, D. José de la Mata Amaya, D. José
Luis de Benito Benitez de Lugo, D. José Antonio Choclan
Montalvo, D. Alberto Arribas Hernandez, Dia. Ana Re-
vuelta Iglesias y D. Carlos Uribe Ubago.

Desde sus inicios, el CGPJ se ha marcado como objetivos
basicos en materia de formacion permanente y espe-
cializada los siguientes: confirmar y prolongar los fines
de la formacion inicial; contribuir a una apertura de la
Carrera a la sociedad para la que trabaja; fomentar una
reflexion sobre su funcién social; y mejorar su compe-
tencia técnica. Buena prueba de la enorme importancia
que el CGPJ da a la formacion, es que el Pleno, en su
reunion de 17 de enero de 2007, aprobo el Libro Blanco
sobre la Formacion Continuada de la Carrera Judicial,
que constituye obligado referente en esta materia.

Por ello, la formacion permanente no solo se plantea
como mera imparticion de una serie de contenidos, sino
también como lugar de encuentro e intercambio. Esta
faceta de la formacion exige una metodologia funda-
mentalmente practica que propicie la interaccion entre
quienes participan en ella a través de foros de debate y
del trabajo en grupo, por cuanto que dicha formacion,
a pesar de no ser obligatoria, salvo en los supuestos de
cambio de orden jurisdiccional o especializacion, juega
un papel fundamental en el desempefio de la funcion
jurisdiccional y constituye un auténtico deber profesio-
nal, al ser garante de la independencia judicial y de una
mayor eficacia en la administracion de justicia

Al hilo de lo anterior y de la propia evolucion de la for-
macion continua, las sucesivas Comisiones de Escuela
Judicial han ido incluyendo en sus programas y méto-
dos de formacion continua los siguientes temas, entre
otros: modificaciones legales, asi como evolucion de la
doctrina jurisprudencial; modos alternativos de resolu-
cion de conflictos, con especial atencion a la mediacion;
la tecnologia; la medicina; la contabilidad; las ciencias
sociales; las técnicas de gestion; y los fenomenos cul-
turales y sociales. Se trata, por tanto, de una tematica
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diversa, no solo juridica, en la que junto a cuestiones
estrictamente de derecho, tales como las modificacio-
nes legales, las aportaciones doctrinales y la evolucion
de la doctrina jurisprudencial, a fin de estar al corriente
de las ultimas novedades y de profundizar en las dife-
rentes materias, se aborden temas de otra indole como,
por ejemplo, la situacion de las mujeres como profesio-
nales de la justicia o el estrés y la sobrecarga de traba-
jo, perfeccionando de este modo las técnicas y tacticas
procesales. Con ello se quiere que la formacion esté
encaminada, en suma, a que las personas a las que va
destinada resuelvan con arreglo al ordenamiento juri-
dico, pero teniendo al mismo tiempo conciencia de las
implicaciones y de las consecuencias metajuridicas.

Especial protagonismo se da, en los ultimos tiempos, a
los problemas de interpretacion, de argumentacion o
de ética juridica, junto a la obligacion de impartir una
formacion especifica relativa a la igualdad y no discri-
minacion por razon de sexo y sobre violencia de géne-
ro, asi como en Derecho Comunitario y en idiomas. A lo
que es de afadir el importante avance que ha tenido la
formacion a distancia. Se pretende también que las ac-
tividades formativas que se realicen durante los perio-
dos de actividad profesional garanticen la conciliacion
de la vida profesional y familiar con la formativa.

De otro lado, es importante destacar que la actual
Comision de Escuela Judicial ha fomentado, amén de
la modernizacién de su estructura, la transparencia y
participacion de toda la Carrera Judicial en el disefio y
ejecucion de los planes de formacion, ya que una de
las principales razones de la aceptacion de la forma-
cion continua por parte de quienes integran la Carrera
Judicial es, sin duda, la coparticipacion en los progra-
mas de formacion y en los requisitos basicos de la mis-
ma. Y asi, con caracter previo a la elaboracion de cada
Plan se envia a traveés de la extranet del CGPJ un cues-
tionario a todo el Cuerpo Judicial recabando ideas y
sugerencias, para asi poder identificar claramente sus
necesidades formativas. En el mismo orden de cosas,
se ha acentuado la participacion de las asociaciones
profesionales en la definicion de los programas a tra-
veés de las Comisiones Pedagdgicas.

Para la consecucion de los distintos Planes de Formacion
Continua y con el fin de lograr que la formacion perma-
nente, entendida como una accion global alcance los al-
tos niveles de calidad y excelencia que el Cuerpo Judicial
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requiere, el CGPJ ha dotado a su Servicio de Formacion
Continua de un importante presupuesto, amén de unos
notables recursos humanos y tecnoldgicos. Igualmente,
ha impulsado la incorporacion a los planes de forma-
cion de profesionales del mundo del derecho que de un
modo u otro se relacionan con la justicia (fiscalia, aboga-
cia, universidad, notariado, etc.). Ademas, ha instaurado
nuevas metodologias pedagogicas tendentes a lograr
una participacion activa. Asimismo, ha propiciado que
la seleccion para la direccion e imparticion de ponen-
cias esté regida por criterios objetivos y transparentes
que respondan a perfiles estrictamente docentes, tales
como: la cualificacion e idoneidad profesional, su espe-
cializacion en la materia a abordar o su particular rela-
cion con la misma, asi como sus aptitudes pedagdgicas.

Finalmente, resefiar que el CGPJ a través de la Comision de
Escuela Judicial ha establecido en materia de formacion
continua y especializada dos grandes marcos de actua-
cion: el Plan Estatal de Formacién Continua y el Plan de
Formacion Descentralizada, completados con las activida-
des de la Escuela de Verano del Poder Judicial y con las que
se llevan a cabo mediante la formacion a distancia. En este
contexto, es de destacar que en el periodo comprendido
entre los afios 1999 y 2011 se han realizado con notable
éxito, tanto de participacion como de contenidos, un total
de 4.079 acciones formativas en las que han participado
64.371 integrantes de la Carrera Judicial, quedando, a la
finalizacion de cada actividad, toda la documentacion do-
cente obtenida -conclusiones de seminarios, manuales de
formacion y ponencias de cursos- a disposicion de la Ca-
rrera Judicial a través de la extranet del CGPJ.

IV. Las relaciones externas
e institucionales
de la Escuela Judicial

Dentro del organigrama de la Escuela Judicial existe un
Area de Relaciones Externas e Institucionales encargada
de la dimension externa e internacional de la formacion
judicial asi como de las relaciones entre la Escuela y las
instituciones de su entorno. Desde sus inicios han ocupa-
do las jefaturas de esta area, que en distintas épocas ha
recibido diferentes denominaciones, Andrés Salcedo Ve-
lasco, José M.2 Fernandez Villalobos, Alejandro Saiz Arnaiz,
Francisco de Paula Puig Blanes, José Miguel Garcia More-
no, Maria Isabel Tomas Garcia y Cristina Gonzalez Beilfuss.



En el ambito de las relaciones internacionales las ac-
tividades se desarrollan principalmente a través de la
participacion en redes de instituciones de formacion
judicial siendo de destacar tres ambitos: el europeo, el
iberoamericano y desde fechas recientes el euro-arabe.

La Escuela Judicial espafiola es miembro de la Red Eu-
ropea de Formacion Judicial (REFJ) en la que tiene una
presencia muy activa pues forma parte en la actuali-
dad de su Comité de Direccion. Se integran en dicha
Red Centros de formacién judicial de Los Estados de
la Unidn europea, asi como algunos otros Estados en
calidad de observadores. La finalidad de la red europea
es ayudar a construir a un espacio comun europeo en
el ambito de la justicia y a promover el conocimiento
de sistemas legislativos, de tal modo que se incremen-
te la comprension, la confianza y la cooperacion entre
los jueces v los fiscales dentro de los estados de la UE.
En relacion a muchas de las actividades de la Red se
recaba financiacion

La red promueve programas de formacién con una di-
mension europea dirigidos a los integrantes de la judi-
catura. Por un lado, las Escuelas Judiciales de la REFJ,
abren algunas de sus actividades formativas a la parti-
cipacion de jueces v fiscales de otros Estados miembros,
por otro lado los distintos grupos de trabajo de la Red
disefian actividades de formacion europea propias diri-
gidas a jueces y magistrados europeos en materia penal,
civil, administrativa y linglistica. En cuanto a las activi-
dades formativas de 2011, 226 integrantes de la carrera
judicial espafiola han asistido a 57 cursos en 9 paises
diferentes de la Union Europea, al margen de Espafia.
En las actividades de la REFJ directamente organizadas
en Espafia por la Escuela Judicial han participado 187
miembros de la carrera judicial y fiscal de 13 paises co-
munitarios. El total de actividades formativas interna-
cionales organizadas por la Escuela Judicial ha sido de
5, de las cuales 2 han sido presenciales y 3 han consisti-
do en cursos virtuales sobre la cooperacion civil, social y
penal a nivel europeo, llevadas a cabo por el Servicio de
Formacion Continua de la Escuela Judicial con el apoyo
del Area de Relaciones Externas e Institucionales.

La Red Europea gestiona asimismo el programa del
intercambio entre jueces y magistrados europeos que
tiene distintas modalidades: intercambios individuales,
intercambios de grupo, visitas de estudio a instituciones
europeas como el TJUE, el TEDH y EUROJUST asi como
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intercambios de formacion inicial (jueces en practicas).
87 integrantes de la carrera judicial espafiola y forma-
dores/ras del CGPJ han realizado estancias en 14 paises
diferentes en 2011, mientras que integrantes de la judi-
catura espafiola y el equipo de la Escuela Judicial han
recibido a 91 magistrados y magistradas de 12 naciona-
lidades de la Union durante el afio 2011.

Otro ambito de cooperacion preferente es el iberoame-
ricano a través de la Red lberoamericana de Escuelas
Judiciales (RIAEJ). Es una comunidad de enlace para la
cooperacion, concertacion y apoyo reciproco entre las
Escuelas Judiciales y Centros Publicos de Capacitacion
Judicial de Iberoaméricana. Desarrolla varios ejes tema-
ticos y cabe destacar en el afio 2011 el trabajo realiza-
do en el eje tematico dirigido al fortalecimiento de las
escuelas judiciales bajo el titulo: formacion y motiva-
cion de los equipos docentes y de gestion. En relacion al
ambito iberoamericano es asimismo destacable el Pro-
grama Aula Iberoamericana que se implantd en el afio
1998. En el afio 2011 se han llevado a cabo 7 actividades
formativas en las cuales han participado 173 miembros
de la judicatura de los diferentes paises que componen
la comunidad latinoamericana. Estas actividades han
podido llevarse a cabo gracias a los Convenios suscritos
entre el Consejo General del Poder Judicial, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, la Generalitat
de Catalunya, la Caixa, la Xunta de Galicia, la Diputacion
de A Corufia y el Ayuntamiento de Cadiz.

Los quince afios de funcionamiento de la Escuela Judi-
cial han demostrado que el esfuerzo diario en consoli-
dar un modelo de seleccion y formacidn de jueces y ma-
gistrados objetivo, eficaz e integral se ha traducido en
una realidad tangible.

La Escuela Judicial ha ido adaptando su disefio a las
necesidades de cada momento, incorporando afio tras
afio contenidos metodologicos y nuevas tecnologias
que garantizan que los jueces y magistrados espafioles
gozan de una formacion de calidad que responde a las
necesidades de un Estado democrdtico y a los estanda-
res que demanda la Union Europea.

Todo ello es fruto del trabajo de un personal que en to-
dos los niveles ha contribuido con ilusion, dedicacion,
rigor y una gran profesionalidad a que la Escuela Judi-
cial sea actualmente modelo formativo para el mundo
Juridico nacional e internacional.
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A) Estudios universitarios
necesarios para el inpreso
en las carreras judicial y fiscal

1. Marco normativo

1. LaLey Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial, exige en su articulo 302 el titulo de licenciado en De-
recho como requisito para poder concurrir a la oposicion
de acceso a la Escuela Judicial. En el mismo sentido, res-
pecto de la Carrera Fiscal, se pronuncia el articulo 42 de
su Estatuto Organico (Ley 50/1981, de 30 de diciembre).

2. La Declaracion de Bolonia, suscrita por treinta Es-
tados europeos el 19 de junio de 1999, sienta las bases
para la construccion de un «Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior, organizado conforme a ciertos prin-

Juzgado de lo Mercantil 4 de Barcelona; Yolanda Rueda Soriano,
Magistrada del Juzgado de Instruccién 1 de Matard; Javier Seoane
Prado, Magistrado de la Seccion 5.2 de la Audiencia Provincial de
Zaragoza; Juan Vacas Larraz, Juez de 1.2 1 e | Unico de Daroca; José
Luis Bueren Roncero, Fiscal de Sala en la Unidad de Apoyo al Fiscal
General del Estado; Javier Huete Noguera, Fiscal de la Fiscalia del
Tribunal Supremo; Alejandro Saiz Arnaiz, Catedratico Jean Monet
de Derecho Constitucional de la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona; Fermin Morales Prats, Catedratico de Derecho Penal
de la Universidad Auténoma de Barcelona, M. Lourdes Rodriguez
Rey, Fiscal, ex Directora del Centro de Estudios Juridicos; Sofia
Puente Santiago, Fiscal, Directora del Centro de Estudios Juridicos;
Judit Gonzalez Pedraz, Subdirectora General de Relaciones con la
Administracién de Justicia y el Ministerio Fiscal y Manuel Olmedo
Palacios, Letrado del Consejo General del Poder Judicial.



cipios (calidad, movilidad, diversidad, competitividad) y
orientado hacia la consecucion entre otros de dos obje-
tivos estratégicos: el incremento del empleo en la Unién
Europea y la conversion del sistema Europeo de Forma-
cién Superior en un polo de atraccion para estudiantes
y profesores de otras partes del mundo. Uno de los ob-
jetivos recogidos en la Declaracion de Bolonia es la pro-
mocion de la movilidad y remocion de obstaculos para
el ejercicio libre de la misma por los estudiantes, profe-
sores y personal administrativo de las universidades y
otras instituciones de ensefianza superior europea.

3. Deacuerdo con las previsiones de este nuevo Espacio
Europeo de Educacion Superior, cuyo marco general vie-
ne establecido en Espafa por el Real Decreto 1393/2007,
de 29 de octubre, desaparecen las licenciaturas y se esta-
blecen los estudios de grado, master y doctorado.

4. Por otra parte, el articulo 10 del RD 1393/2007, de 29
de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, dispone en su primer
parrafo que las ensefianzas de Master tienen como fina-
lidad la adquisicion por el estudiante de una formacion
avanzada, de caracter especializado o multidisciplinar,
orientada a la especializacion académica o profesional,
0 bien a promover la iniciacion en tareas investigadoras.

5. El articulo 15.2 establece que los planes de estu-
dios conducentes a la obtencion de los titulos de Mas-
ter Universitario tendran entre 60 y 120 créditos, y que
contendran toda la formacion teorica y practica que el
estudiante deba adquirir: materias obligatorias, mate-
rias optativas, seminarios, practicas externas, trabajos
dirigidos, trabajo de fin de Master, actividades de eva-
luacion, y otras que resulten necesarias segun las ca-
racteristicas propias de cada titulo.
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6. Enel punto 3, el articulo afiade que estas ensefian-
zas concluiran con la elaboracion y defensa publica de un
trabajo de fin de Master, que tendra entre 6y 30 créditos.

7. Por ultimo, el punto 4 prevé que cuando se trate
de titulos que habiliten para el ejercicio de activida-
des profesionales requladas en Espafa, el Gobierno
establecera las condiciones a las que deberan ade-
cuarse los correspondientes planes de estudios, que
ademas deberan ajustarse, en su caso, a la normativa
europea aplicable. Estos planes de estudios deberan,
en todo caso, disefiarse de forma que permitan ob-
tener las competencias necesarias para ejercer esa
profesion.

2. Titulacion a erigir

8. Los planes de estudios de grado tendran 240
créditos, en los que se contendra la formacion teo-
rica y practica que el estudiante deba adquirir. La
licenciatura actual de Derecho se situa en limite mi-
nimo de los 300 créditos, de manera que l0s nuevos
graduados tendran, en relacion con los antiguos li-
cenciados, un déficit de formacion de 60 créditos.
Ademas, una parte de estos créditos, mas o menos
importante segun la universidad, no se correspon-
dera con la formacion tradicional de los juristas en
Espana, sino que consistira en formacion practica y
trabajos de fin de grado.

Es evidente, pues, que los planes de estudios corres-
pondientes al nuevo grado de Derecho van a conllevar
una reduccion considerable de la formacion juridica
teorica en el sentido tradicional. Graficamente:

TaBLA 1

Actual Licenciatura en Derecho

Futuro Grado en Derecho

Créditos totales

240

Créditos de formacion juridica tradicional

270-290 163

9. En dicho contexto, parece evidente que el déficit
de formacion técnico-juridica de los nuevos graduados

con relacion a los antiguos licenciados, de cara al ac-
ceso a las carreras judicial y fiscal, debe completarse
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con la exigencia de un titulo de master, en el sentido
definido por el articulo 3 del Real Decreto 1393/2007,
esto es, Master Universitario oficial, que habra de ser
reconocido por el Consejo General del Poder Judicial y
el Ministerio de Justicia. En este sentido se utilizara el
término master a lo largo del presente documento.

10. A una reflexion semejante responden las previ-
siones de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el ac-
ceso a las profesiones de abogado y procurador de los
tribunales, pues para dicho acceso prevé esa exigencia
de titulacion suplementaria, bien en forma de master,
bien en forma de curso de formacion impartido por las
escuelas de practica juridica.

11. Habida cuenta del actual coste econdmico de los
masteres en nuestro mapa universitario, deben esta-
blecerse los mecanismos necesarios para que la exi-
gencia de su obtencion no suponga un retroceso en
términos sociales respecto a la obtencion de la antigua
licenciatura.

3. Naturaleza del master

12. Seria deseable que el master que habilite para el
acceso a las carreras judicial y fiscal fuera compartido
con las otras profesiones juridicas forenses, en concre-
to abogacia, procura y Cuerpo de Secretarios Judicia-
les, asi como con el resto de profesiones juridicas de
similar categoria (notarios, registradores, abogados
del estado...). Asi lo aconseja la necesidad de asequrar
una cierta socializacion en la formacion que redunde
en un mejor entendimiento de los diferentes actores
de la administracion de justicia. También, la necesidad
de establecer un itinerario compartido hasta estadios
avanzados de la formacion, de modo que la opcion por
el master sea atractiva para el estudiante universitario
que no tiene decidido su futuro profesional.

13. No obstante, teniendo en cuenta los principios y
objetivos de la Declaracion de Bolonia y el nuevo Espa-
cio Europeo de Educacion Superior, no parece conve-
niente restringir el acceso a las carreras judicial y fiscal
a aquellos aspirantes que hayan cursado un master
especifico, dejando abierta la posibilidad de realizar la
oposicion a todos los que hayan superado un master
juridico, dentro de aquéllos cuyo contenido garantice
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la adquisicion de las competencias consideradas im-
prescindibles por el Consejo y el Ministerio, y que se
definiran mas adelante.

14.  Atal efecto, el Consejo General del Poder Judicial
y el Ministerio de Justicia estableceran unos parame-
tros de referencia que deberan cumplir los masteres
universitarios para permitir el acceso a la oposicion. Es-
tos parametros partiran de las competencias relaciona-
das en el presente documento, y que en esta fase inicial
del periodo formativo deben ser esencialmente técni-
cas. Una vez definidos estos parametros, el Consejo v el
Ministerio se pronunciaran respecto de los masteres de
acceso, a propuesta de las distintas universidades.

15.  Debe preverse la posibilidad, empero, de que un
aspirante desee realizar la oposicion de acceso y el
master cursado no esté reconocido por falta de solici-
tud expresa de la universidad, incluso la eventualidad
de que dicho master se haya cursado en otro pais eu-
ropeo. En este caso, deberan arbitrarse los mecanismos
necesarios para que Consejo y Ministerio se pronun-
cien sobre la posibilidad o no de presentarse a la oposi-
cion con esa concreta titulacion.

4. Situacion actual de la oposicion

16.  En la ultima década, se ha producido un notable
descenso tanto en el numero total de opositores a Juez
y Fiscal como en el numero de nuevos opositores. El
numero total de inscritos ha pasado de 5.374 en 2001
a 3.580 en 2008. En el mismo periodo el numero de
opositores que se inscribia por primera vez ha pasado
de 1011 a 728. El numero total de opositores ha repun-
tado ligeramente en las convocatorias de 2009 y 2010
(hasta los 3.676 y 3.779 aspirantes respectivamente).

Las causas del descenso descrito son multiples y su
analisis no es sencillo ni se pretende abordar en este
momento, pero merece la pena destacar, como ele-
mento con vocacion de permanencia, el descenso de
personas que obtienen la licenciatura en Derecho, atri-
buible en gran parte a razones demograficas.

El numero de licenciados en Derecho alcanzd su maxi-
mo en 1997, con 20.773 licenciados, y en la década
siguiente disminuyo a cerca de la mitad: en 2008 se



licenciaron unicamente 9.409 personas. En 1997 se al-
canzo el maximo historico en el numero de espafioles
con 23 afios: 703.034 personas. Desde entonces el ta-
mafio de la cohorte ha disminuido hasta alcanzar, en
2008, la cifra de 470.362 personas.

El porcentaje de recién licenciados en Derecho que se
presenta a las oposiciones ha oscilado en los ultimos
diez afios en torno al 5%. Ha alcanzado minimos en
torno al 4% en los afios de mayor crecimiento econo-
mico (2005-2007) vy, por el contrario, ha aumentado
con el comienzo de la crisis: en el afio 2009 el numero
de nuevos licenciados que se presento a las oposicio-
nes a Juezy a Fiscal ascendio al 7,5%.

En definitiva, el progresivo aumento de las plazas con-
vocadas y el descenso en el numero de personas opo-
sitoras configura una tendencia clara de descenso en
la ratio de aspirantes por plaza (con alguna distorsion,
claramente el caso de los afios 2002 y 2003, en que se
convocaron muy pocas plazas).

En cuanto a la media de edad de las personas apro-
badas en las ultimas promociones, fue de 29 afios en
la Promocion 57 y de 30 afios en las Promociones 58
y 59. Esta informacion debe completarse con el enve-
jecimiento de la bolsa de opositores, que se refleja no
tanto en la edad media de quienes acceden a la Escue-
la sino por el numero de veces que se han presentado
previamente al aprobado. Asi, desde 2004 ha aumenta-
do el numero de personas aprobadas que se presentaba
por quinta vez o mas (el 33% en 2004, el 43% en 2005,
el 49% en 2006, el 60% en 2007, el 54% en 2008 y el
53% en 2009).

Por tanto, los calculos mas aproximados nos llevan a
pensar que el tiempo de preparacion de la oposicion se
encuentra con creces por encima de los cinco afios de
media, y que un grupo importante de opositores supe-
ran las pruebas habiéndole dedicado a ello diez y hasta
once anos.

Por ultimo, hay que hacer referencia al grado de cober-
tura de plazas. En los ultimos afios el numero de plazas
no cubiertas ha ido aumentando progresivamente: en
2004 se cubrieron todas las plazas, mientras que en la
convocatoria de 2005 se dejaron de cubrir 17 (el 8%),
43 en el 2006 (el 15%), 60 en el 2007 (el 20%), 24 en el
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2008 (el 10 % de una promocion con menos plazas que
las dos anteriores) y 57 en el 2009 (el 15%).

5. Modificaciones lepales urpentes

17.  De acuerdo con lo expuesto en el punto sequndo de
este documento, es urgente instar la oportuna modifica-
cion de los preceptos de la LOPJ y del EOMF citados en el
punto primero, para incluir el titulo de master como requi-
sito para el acceso a la oposicion respecto de los graduados
en Derecho. Asi, se propone la siguiente modificacion de
los articulos 302 LOPJ y 43 EOMF, unificando su redaccion:

(Version actual)

Art. 302 LOPJ «Para concurrir a la oposicidn libre de ac-
ceso a la Escuela Judicial se requiere ser espafiol, mayor
de edad y licenciado en Derecho, asi como no estar in-
curso en alguna de las causas de incapacidad que esta-
blece la ley.»

Art. 43 EOMF «Para ser nombrado miembro del Minis-
terio Fiscal se requerird ser espaniol, mayor de dieciocho
afios, doctor o licenciado en Derecho y no hallarse com-
prendido en ninguna da las incapacidades establecidas
en la presente Ley.»

(Version propuesta)

Art. 302 LOPJ [ Art. 43 EOMF: «Para concurrir a la oposi-
cién libre de acceso a la Escuela Judicial/Centro de Estu-
dios Juridicos se requiere:

a) Sermayor de edady tener la nacionalidad espariola.
b) Haber obtenido el grado en Derecho y un mdster ofi-
cial en los términos que se fijen reglamentariamente, o
bien la licenciatura en Derecho.
c) No haber incurrido en ninguna de las causas de in-
capacidad que establece la ley.»
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B) El acceso a las carreras Judicial
y Fiscal por las cateporias Juez
y Abogado Fiscal

. Principios aplicables al sistema
de acceso

18.  Los procedimientos para la seleccion, nominacion
e ingreso de Jueces y Magistrados en la Carrera Judi-
cial y de Abogados Fiscales en la Carrera Fiscal han sido
objeto de continua controversia, polarizando debates
que deben realizarse desde diversas dpticas, con objeto
de lograr los consensos necesarios. Abierto el espacio
de dialogo, hemos de procurar mejorar el sistema de
seleccion de Jueces, Magistrados y Fiscales con una vo-
cacion mas permanente y no sujeta a continuas modi-
ficaciones coyunturales, huyendo de posiciones maxi-
malistas.

19. Partiendo de un planteamiento critico pero
constructivo hemos de disefar un sistema de se-
leccion que cumpla con los pardmetros del modelo
de Juez constitucional, con competencias profesio-
nales, conocimientos juridicos y sensibilidad social;
siendo condicionamientos basicos que han de presi-
dir el modelo de seleccion los principios de mérito y
capacidad.

20. Endicho sentido, el parrafo 1.0 delarticulo 301 de
la Ley Organica del Poder Judicial, trasunto del 103.3 de
la Constitucion Espafiola, dispone que:

«1. Elingreso en la Carrera Judicial estard basado en
los principios de mérito y capacidad para el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional.»

Por su parte, el parrafo 2.° establece que:

«2.  Elprocesodeselecciongarantizard,conobjetividady
transparencia, la igualdad en el acceso a la misma de
todos los ciudadanos que retinan las condiciones y ap-
titudes necesarias, asi como la idoneidad y suficiencia
profesional de las personas seleccionadas para el ejer-
cicio de la funcion jurisdiccional.»

24. La Carta Europea sobre el Estatuto del Juez, ela-
borada por el Consejo de Europa en 1998, en materia
de seleccién, reclutamiento y formacioén inicial de los
jueces establece que:
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— las reglas relativas a la seleccion de los jueces, que
se llevara a cabo por un tribunal independiente, ba-
saran el criterio de eleccion de los candidatos en su
capacidad para apreciar libre e imparcialmente los
casos legales que se les propongan y para aplicar el
derecho con respeto a la dignidad humana. El esta-
tuto del juez impedira que un candidato pueda ser
excluido por consideraciones basadas en su sexo,
origen étnico o social, 0 en sus opiniones filosdficas
0 politicas o en sus convicciones religiosas.

— el estatuto establecera los requisitos que han de
tener los candidatos, de modo que se garantice, a
través de la exigencia de determinados titulos aca-
démicos o experiencia previa, su capacidad especi-
fica para desempenar funciones judiciales.

— el estatuto asegurara, por medio de una formacion
apropiada a cargo del Estado, la preparacion de los
candidatos elegidos para el desempefio de funcio-
nes judiciales. El organismo correspondiente asegu-
rara la adecuacion de los programas de formacion y
de su puesta en practica a las exigencias de ampli-
tud de miras, competencia profesional e imparciali-
dad propias del desempefio de funciones judiciales.

21.  Consideramos que de acuerdo con lo expuesto,
los principios rectores de los que debe partirse para di-
sefiar un buen sistema de seleccion son:

a) Principio de mérito, relacionado directamente con
la exigencia de que el proceso de seleccidn sea objetivo.

b) Principio de capacidad, idoneidad y suficiencia
profesional: durante el proceso selectivo han de com-
probarse los conocimientos técnicos asi como otras
aptitudes y competencias personales.

¢) Principio de igualdad de oportunidades, que implica
no solo la interdiccion de la discriminacion (art. 14 CE), sino
también la promocion de las condiciones necesarias para
que dicha igualdad se haga efectiva (art. 9.2 CE). En concre-
to, la Ley Organica del Poder Judicial prevé como aplicacio-
nes de este principio la reserva de un cupo de plazas a per-
sonas con discapacidad (art. 301.8) y el respeto del principio
de igualdad entre hombres y mujeres (art. 310). Ademas,
este principio exige prever un sistema de subvenciones y/o
becas para los aspirantes con menor capacidad economica.

d) Principio de transparencia, aplicable fundamental-
mente al proceso de seleccion.



2. lLa oposicion libre

22. la oposicion se situa en un punto clave en el
proceso formativo y selectivo del juez. Viene pre-
cedida de un periodo de formacion universitaria al
que se afiade una fase de preparacion especifica del
examen. Tanto una como otra etapa han de sufrir in-
minentes cambios. La primera, esto es, la formacion
universitaria, como consecuencia de la nueva plani-
ficacion de los estudios universitarios exigida por la
implantacion en Espafia y en toda la Union Europea
del Espacio Europeo de Educacion Superior; la se-
gunda, por una cuestion no normativa sino de hecho
y de conveniencia.

En efecto, es opinion generalizada que el tiempo que
actualmente se dedica a la preparacion de la oposicion,
una media superior a los cinco afios, es excesivo y que
dicha circunstancia hace demasiado gravoso el itinera-
rio formativo de los futuros jueces y fiscales.

23.  Ademas, hemos de tener en cuenta las recomen-
daciones efectuadas por la Comisiéon sobre Demar-
cacion y Planta del Ministerio de Justicia (2010), que
aconsejan la creacion de tribunales de base o primer
grado a los que, teniendo encomendados asuntos que
no revisten especial complejidad, iran destinados los
primeros escalones de la carrera judicial.

24.  Desde su constitucion, el Grupo de Estudio de los
modelos de acceso a las Carreras Judicial y Fiscal del
CGPJ considerd que la propuesta que finalmente ele-
vase al Consejo debia contemplar, entre otras medidas,
el acortamiento de esa fase de preparacion de la opo-
sicion, y prever salidas profesionales atractivas para
quienes no culminen con éxito el proceso de seleccion.
Estas dos medidas tienen como finalidad conseguir que
aumente el numero de quienes preparan el acceso a las
Carreras, con el objetivo ultimo de poder seleccionar
los mejores candidatos.

25.  Ahora bien, con independencia de la ulterior
discusion de esos elementos de encaje con la fase
formativa anterior, lo que si parece conveniente des-
tacar, como primera nota general que ha de caracte-
rizar el nuevo disefio de la oposicion, es la necesidad
de su coherencia con etapas educativas anteriores.
En el contenido, pero también en la forma. Si la opo-
sicion no parte de la base de las materias que ya han
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sido objeto de los estudios universitarios y del modo
en que los estudiantes universitarios las han asimila-
do, se corre el peligro de desconexidn entre la cultura
juridica del postgraduado universitario y su modo ya
adquirido de acercarse a ella, y el sistema de selec-
cion de jueces y fiscales.

26. No deben olvidarse las etapas formativas pos-
teriores: la oposicion no es el ingreso en las carreras
judicial y fiscal, sino que va sequida de una etapa de
formacion inicial que también forma parte del proceso
selectivo. La oposicion no es, legalmente, lo que habi-
lita para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales,
sino que la LOPJ exige que la formacion continue antes
de que el aspirante a ser juez o fiscal comience a ejercer
sus funciones.

En este sentido, y con independencia de la regula-
cion legal, parece claro que la oposicion, como sis-
tema de seleccion, no sélo ha de verificar las capa-
cidades del candidato, sino también la habilidad del
candidato para adquirir nuevas capacidades, y no
exclusivamente durante la formacion inicial, sino
durante toda su carrera. Aprender a ser juez y fiscal
es una tarea que se prolonga durante toda la vida
profesional y que es especialmente intensa en los
primeros afos de ejercicio.

3. Competencias eripibles

27. La oposicion ha de tener por objeto, funda-
mentalmente, la comprobacion de que quien aspira
al ingreso acredita poseer las competencias técni-
cas, aunque no podemos renunciar a comprobar en
la misma otro tipo de capacidades. Las competencias
exigibles en esta fase del proceso selectivo serian las
siguientes:

a) Competencias técnicas.

1. Conocimiento sdlido de los conceptos e institu-
ciones basicos del ordenamiento juridico, en concre-
to Derecho Constitucional, de la Unidn Europea, Civil,

Penaly Procesal, que implica dominio de:

— Derecho positivo.
— Doctrina.
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— Jurisprudencia.

— Relacion entre diferentes institutos y su entronque
con los principios generales del ordenamiento de-
finidos constitucionalmente.

2. Capacidad de poner en practica dichos conoci-
mientos.

3. Capacidad de expresidon escrita con correc-
cion gramatical, de manera comprensible y con ri-
gor juridico, garantizando la eficacia comunicativa
y los principios de coherencia y cohesion de los
textos. Asimismo, se requiere capacidad para ma-
nejar con destreza y eficacia equipos informaticos
y, en concreto, procesadores de texto y bases de
datos.

b) Competencias analiticas. Aqui deberian compro-
barse el razonamiento analitico y sintético, entendi-
dos como las capacidades de:

1. Comprender las situaciones, descomponerlas en
sus elementos sustanciales, delimitando los hechos y
resolviendo los problemas con un analisis de las partes
y la reflexion logica y sistematica.

2. Comprender las situaciones globalmente y resolver
los problemas a partir de la unién de las partes que los
constituyen.

¢) Competencias relacionales. Debe comprobarse la
capacidad de expresion y comunicacion verbal, pro-
pia de un examen oral/entrevista.

d) Competencias personales. Deberia asegurarse el
conocimiento y la comprension de la realidad social de
su ambito de actuacion, la informacion sobre la actua-
lidad y el entendimiento de las relaciones instituciona-
les y sociales.

28. En relacion con esta cuestion, debe tenerse
en cuenta que el «Pacto de Estado para la Reforma
de la Justicia» de 2001 propuso que la seleccion del
Juez deberian realizarse mediante «..pruebas que
complementen los temarios con disciplinas que se
estiman complemento necesario para el ejercicio de
la funcidn judicial. Las pruebas deberdn permitir va-
lorar la cultura, madurez y capacidad de argumenta-
cion del aspiranten.
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4. Raspos fundamentales
de la oposicion

4] Sede de celebracion

29. En este punto, la solucion debe pasar por la ubi-
cacion del test y el resto de ejercicios escritos en se-
des deslocalizadas en diversos Tribunales Superiores de
Justicia bajo la supervision de un Tribunal unico, vy el
resto en sede Unica.

42 Cadencia de las convocatorias

30. Elart. 306 LOPJ dispone que «La oposicion para el
ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal por la categoria
de Juezy de abogado fiscal se convocard al menos cada
dos afios...»

Esa prevision, introducida por la LO 16/1994, de 8 de
noviembre, se mantuvo en la Ultima reforma del arti-
culo, por LO19/2003, de 23 de diciembre, y ha de ser
modificada para establecer una convocatoria anual de
la oposicion. Resulta mas adecuado, y asi se viene ha-
ciendo de forma ininterrumpida desde 1998, convocar
menos plazas durante un afio que acumular, posterior-
mente, a los dos afios, un mayor numero de plazas con
mayor riesgo de no cobertura de las mismas. Ademas,
el ritmo de funcionamiento de la Escuela Judicial vy el
Centro de Estudios Juridicos aconsejan esta solucion.

31.  Asimismo, las convocatorias deben ser previsibles
tanto en cuanto al momento como en su desarrollo fi-
jando un calendario previo, dando carta de naturaleza
al ritmo con que las pruebas vienen desarrollandose
en la practica. En dicho sentido, los primeros ejercicios
escritos pueden convocarse en septiembre-octubre,
en una o varias jornadas consecutivas. Transcurrido
el tiempo necesario para su correccion y eventual im-
pugnacion, los ejercicios orales tendrian lugar de for-
ma concentrada en los meses de abril-mayo, citando a
cada aspirante para examinarse un dia concreto.

4.3 NOomero de plazas convocadas
y orado de cobertura

32. Elart. 301.4 LOPJ dispone que «La convocatoria
para el ingreso en la Carrera Judicial, que se realizard



conjuntamente con la de ingreso en la Carrera Fiscal,
comprenderd todas las plazas existentes en el momento
de la misma y un numero adicional que permita cubrir
las que previsiblemente puedan producirse hasta la si-
guiente convocatorian.

Si la disposicion fuera cumplida se evitaria, en gran
medida, abusar de la figura de los Jueces sustitutos. Sia
ello se une la creacion de los Jueces de Adscripcion te-
rritorial y las medidas a adoptar en un futuro siguiendo
el Informe de la Comision sobre Demarcacion y Planta
del Ministerio de Justicia se podria garantizar la total
cobertura de las plazas judiciales por jueces titulares.

33. Las medidas para conseguirlo pasarian, en pri-
mer lugar, por la fijacion de una planta judicial -que
se encuentra en revision y examen- y una plantilla
organica del Ministerio Fiscal adecuadas a las nece-
sidades actuales.

En segundo lugar, por la planificacion a medio pla-
zo, mediante acuerdos de legislatura entre el Consejo
General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia,
del numero de plazas a convocar en el periodo corres-
pondiente, de modo que no se produzcan oscilaciones
importantes entre las convocadas cada afio, para per-
mitir el correcto funcionamiento de la Escuela Judi-
cial y del CEJ.

Por ultimo, es imprescindible que proyectos y propo-
siciones de ley contemplen el impacto de sus previ-
siones en la planta judicial y en la plantilla organica
del Ministerio Fiscal. El Consejo General del Poder
Judicial y, en su caso, la Fiscalia General del Estado,
incluiran en sus informes un estudio de impacto en
este sentido.

Asimismo, ha de aspirarse a la cobertura total de las
plazas convocadas.

44 Convocatorias conjuntas a las
Carreras Judicial y Fiscal

34. Valorando los efectos positivos y negativos que
pueden producirse, el sistema de oposicion conjun-
to se adapta, en mayor medida, a nuestro sistema de
seleccion. Las convocatorias paralelas diferenciadas, el
derecho de opcion, las secuelas que pueden producirse
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de seguirse un sistema diferente aconsejan mantener
el actual sistema de oposicion conjunta, como se preve
en el art. 301.4 LOPJ.

45 Limitacion de convocatorias

35.  Se ha debatido la posibilidad de limitar las convo-
catorias a que un mismo aspirante puede concurrir, sin
que se haya llegado a un acuerdo.

Los razonamientos a favor de limitar el numero de
convocatorias se reconducen al argumento prin-
cipal de conseguir reducir el tiempo de prepara-
cion de la oposicion, actualmente excesivo. Todos
los miembros del Grupo consideran enormemente
preocupante que el tiempo medio supere los cinco
afios, y expresan la necesidad de adoptar medidas al
respecto.

Ahora bien, el Grupo considera que las reformas que
deben introducirse en el sistema de seleccion deben por
si mismas conseguir la autorregulacion del proceso.

Por ello, y sin renunciar a la medida de la limitacion
de convocatorias en un futuro, es preferible esperar
y comprobar si con el resto de medidas adoptadas se
consigue la reduccion deseada mediante la propia de-
puracion del sistema en el sentido indicado.

h. El fribunal

36. La observacion estricta de los principios de méri-
to y capacidad, objetividad e igualdad y transparencia
aconseja la configuracion de un tribunal unico.

Con el sistema de oposicion actual, dado el elevado nu-
mero de aspirantes que se presenta a las pruebas de
acceso y la dedicacion no exclusiva de los miembros de
los tribunales, que ejercen de tales unicamente en se-
sion de tarde, el objetivo del tribunal Unico es practica-
mente imposible. Ademas, la prolongacion excesiva en
el tiempo de las sesiones de examenes, aun con un solo
tribunal, resulta en perjuicio de la igualdad de evalua-
cion, pues el propio tribunal pierde la perspectiva del
nivel de los aspirantes que ha evaluado a lo largo del
dilatado proceso.
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37. Es fundamental la configuracion de un tribunal
dedicado en exclusiva a la oposicion durante ese perio-
do de tiempo. Los tribunales actuales carecen de dedi-
cacion exclusiva, pues han de cubrir su labor ordinaria
en sus puestos de origen en «sesion de mafianan y exa-
minar en «sesion de tarden.

En la seleccion de los miembros del tribunal Unico debe
primarse, junto con el conocimiento técnico, compe-
tencias pedagogicas y motivacion en la dificil tarea de
seleccionar a los jueces y fiscales del mafana. Para ello,
se otorgarian comisiones de servicios con relevacion de
funciones a los Magistrados, Fiscales, Abogados del Es-
tado, Secretarios Judiciales, Catedraticos y Profesores
titulares.

Todos los miembros serian hombrados en condiciones
de publicidad y trasparencia, acreditando sus capaci-
dades curricularmente.

38. Ademas del caracter unico y la exclusividad, el
Tribunal debe estar compuesto por vocales especia-
lizados en las materias objeto de examen. El numero
de vocales deberia ampliarse de los nueve actuales a
alrededor de quince, de modo que puedan actuar con-
junta y separadamente, dependiendo del tipo de prue-
ba a evaluar, lo cual ademdas aumentara el ritmo de
examen. La existencia de una Presidencia tUnica y una
Vicepresidencia, y el establecimiento de parametros de
evaluacion comunes, garantizaran la homogeneidad de
criterio, incluso en la evaluacion de aquellas materias
que deban ser examinadas por las comisiones especia-
lizadas del propio Tribunal.

39. Para los ejercicios orales, el Tribunal unico, com-
puesto por quince miembros y dirigido por su Pre-
sidente, funcionaria en secciones especializadas, sin
necesidad de que todo el tribunal esté presente en el
examen de cada aspirante (lo que ya sucede en la prac-
tica, pues los tribunales de oposiciones se constituyen
rara vez con todos sus miembros presentes). La dedi-
cacion exclusiva permitiria que, en un periodo corto de
tiempo, de forma concentrada, se examinara a un nu-
mero pequeno de aspirantes que hubiera superado las
anteriores pruebas escritas.

40. Una relacion de 2 6 2,5 aspirantes por plaza en
los examenes orales seria ideal, de modo que, en un

momento en el que las plazas convocadas necesaria-
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mente disminuiran, el tribunal tendra que examinar a
unas 500 personas. Con el sistema descrito, el examen
oral no duraria mas de 2 o a lo sumo 3 meses.

41. la seleccion y motivacion de los miembros del
Tribunal debera incentivarse con un adecuado sistema
retributivo, superior a sus emolumentos en su plaza de
origen. La reduccion de los 6 tribunales actuales, con
nueve miembros cada uno, a un unico tribunal de quin-
ce miembros, garantiza la disponibilidad presupuesta-
ria. La busqueda y primacia de la excelencia profesional
en la designacion de los vocales, junto con el evidente
honor y reconocimiento de formar parte del Tribunal
Unico de seleccion de jueces v fiscales en Espafia sera
la mejor garantia de motivacion a medio plazo.

42.  En cuanto a la concreta composicion del Tribunal,
mas alla de los miembros procedentes de las Carreras
Judicial y Fiscal, que en todo caso deberan ser mayo-
ria en las reuniones plenarias y en las secciones, debe
reflexionarse acerca de la procedencia del resto de sus
componentes.

Se propone una composicion de quince miembros in-
cluyendo a su Presidente: cinco magistrados, cinco
fiscales, dos catedraticos de universidad o profeso-
res titulares, un abogado con mas de quince afos de
experiencia profesional, un abogado del Estado y un
secretario judicial. La presidencia y la vicepresidencia
rotaran anualmente entre el Magistrado del Tribunal
Supremo v el Fiscal de Sala designados por la Comision
de Seleccion, a propuesta del Presidente del Consejo
General del Poder Judicial y del Fiscal General del Es-
tado.

Se procurara que todos los miembros del Tribunal pro-
cedan o ejerzan en los 6rdenes jurisdiccionales civil y
penal.

6. Temario
6.1 NOmero de temas

43. El temario ha de ser racionalizado y adaptado a
las necesidades actuales de la funcion jurisdiccional,
sin que ello pueda ser interpretado como una rebaja
del nivel de competencias técnicas exigidas al futuro



juez o fiscal sino, al contrario, como una exigencia de
formacion juridica suficiente y adecuada.

44. Para desarrollar adecuadamente las funciones ju-
risdiccional y del Ministerio Fiscal, es preciso un amplio
conocimiento del Derecho, si bien hoy no es necesario
ni posible un conocimiento enciclopédico del mismo.
Las bases de datos de legislacion y jurisprudencia han
hecho obsoleto el requisito de poseer un conocimien-
to exhaustivo de un ordenamiento juridico complejo y
cambiante. Lo que se precisa es la capacidad de mover-
se en él con sequridad, con conocimiento profundo de
las instituciones y de los principios generales que las ri-
gen de manera que puedan establecerse prioridades en
la informacion que llega cada vez por vias mas diversas
e informales, y la destreza en aplicar la informacion le-
gal al caso concreto.

45. Laadaptaciony adecuacion del temario, asi como
la ampliacion del tiempo que se dedique a su exposi-
cion oral o escrita, permitira estudiar con profundidad
los temas mas «judicialesy, es decir, los que mas inci-
dencia tienen en el trabajo del juez y del fiscal. El cam-
bio en la forma de exponer los temas supone necesa-
riamente una transformacion en la manera de abordar
su estudio.

6.2 Contenido esencial y tipologia
de los temas

46. Elexamen debe versar sobre derecho constitucio-
nal, derecho de la Union Europea, derecho civil, dere-
cho penal y derecho procesal.

47.  No es necesario, en la prueba de acceso, abordar
el estudio en profundidad de ramas del Derecho aje-
nas a las competencias iniciales del juez. Sobre dere-
cho mercantil, administrativo y laboral sélo se exigira el
conocimiento de los principios e instituciones basicos.
Tras el ingreso en la carrera judicial, la Escuela Judicial
ha de proporcionar formacion especializada en estas
materias a aquellos que, siendo ya jueces, accedan a
jurisdicciones u érganos especializados.

48. En cuanto a la nomenclatura y extension de los
temas, se hace necesaria una amplia revision, tendente
en general a la simplificacion del temario. Debe pres-
cindirse de los temas con contenido superfluo o de rara
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aplicacion en la practica, y los dedicados a reformas
coyunturales no consolidadas. Debe darse mayor im-
portancia a los temas con interés para el ejercicio de
funciones jurisdiccionales y suprimir aquellos que tie-
nen menos relacion con la funcion de jueces y fiscales.

49, Para ello, resulta necesario identificar los temas ba-
sicos de cada una de las materias troncales, y exigir un
conocimiento profundo de ellos, que al mismo tiempo
ponga de manifiesto el conocimiento y la comprension de
la materia en general. A titulo de ejemplo, es mucho mas
importante conocer la teoria general de los contratos que
los derechos y obligaciones de cada uno de los contra-
tos tipicos v las leyes especiales que los requlan; para un
juez o un fiscal en el inicio de su carrera profesional, tiene
mucho mas interés conocer en profundidad el delito de
lesiones que los delitos de traicion y contra la paz o la in-
dependencia del Estado y relativos a la Defensa Nacional.

50. En definitiva, los contenidos de esta primera fase
deben proporcionar al candidato, ademas de las compe-
tencias técnicas, un conocimiento sistematico, amplio y
profundo del Derecho que plasme la transversalidad e
interrelacion sistematica de todo el ordenamiento.

/. Pruebas
/1 El test

51.  El test permite realizar una primera evaluacion de
los conocimientos de los aspirantes, facilitando la selec-
cion de los mejor preparados para continuar el proceso.
Se realizara en la sede de los TSJ en cuyo territorio haya
un numero suficiente de candidatos siempre que se ga-
rantice la confidencialidad en la transmision de las pre-
guntas. El resultado sera simplemente apto o no apto.

52. El test se elaborard de la siguiente forma: un
equipo de ponentes andnimos presentara las pre-
guntas oportunas al Tribunal, que confeccionara el
ejercicio. En la seleccion de las preguntas, se huira de
aquellas que versen sobre instituciones de rara aplica-
cion en la practica, y de aquellas de contenido exclusi-
vamente memoristico. Se primaran las preguntas que
versen sobre instituciones basicas de cada materia y las
que demuestren un conocimiento sistematico y razo-
nado del ordenamiento juridico. En todo caso, se evita-
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ran las preguntas capciosas y oscuras. La correccion se
realizara por métodos informaticos que garanticen el
anonimato de los aspirantes.

En cuanto a las materias del test, la mitad de las preguntas
versaran sobre derecho constitucional y derecho procesal
civil y penal, y la otra mitad sobre derecho civil y derecho
penal. De este modo, se realiza una primera aproximacion
a los conocimientos generales del aspirante.

/.2 Gjercicios escritos

53.  En una segunda fase, se realizaran dos ejercicios
escritos.

54.  La primera prueba escrita se formulara sobre los te-
mas del programa que precise el Tribunal, valorandose, en
todo caso, el conocimiento técnico y estructurado del De-
recho y, sobre este conocimiento, la capacidad argumenta-
tiva y de interrelacion de conceptos por parte del opositor.

Esta primera prueba escrita versara sobre derecho
constitucional y de la Union Europea, derecho procesal
civil, procesal penal, mercantil, administrativo y laboral
y sera eliminatoria.

55.  El'segundo ejercicio escrito consistird en la resolu-
cion de uno o varios casos practicos sobre derecho civil/
procesal civil y sobre derecho penal/procesal penal.

/.3 Gjercicios orales

56. Consistiran en la exposicion ante el Tribunal de
varios temas del programa en materia de derecho ci-
vil y derecho penal. Este podra a continuacion realizar
preguntas sobre los temas expuestos.

57. La posibilidad de hacer preguntas permitira que
el Tribunal, en caso de dudas, compruebe la compren-
sion de los temas por el examinando.

58. Se establecera un calendario de examen de modo
que cada aspirante pueda saber el dia y hora de su ac-
tuacion. La realizacion concentrada de estos ejercicios
por el tribunal Unico especializado permitira examinar
a todos los aspirantes en un periodo de alrededor de
dos o tres meses. En sesiones de ocho horas diarias, las
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comisiones civil y penal pueden examinar alrededor de
50 aspirantes semanales, unos 600 en tres meses.

8. Titulacion en lenpua extranjera

59. Su introduccion se antoja imprescindible en un
contexto internacional como el actual, en el que las
relaciones con los paises de nuestro entorno son cada
vez mas densas y frecuentes, también en el ambito de
la administracion de justicia.

60. La comprobacion del conocimiento de la lengua
extranjera podria remitirse a la posesion de un titulo
acreditativo homologado por el Consejo General del
Poder Judicial y el Ministerio de Justicia.

9. Prueba psicologica

61. Antes del ingreso en la Escuela Judicial o en el
Centro de Estudios Juridicos, podra realizarse una
prueba sobre personalidad y aptitud para el desarrollo
de las funciones judiciales o fiscales, mediante un sis-
tema que se definira reglamentariamente.

10. Ayudas econémicas y sistema
de preparacion.

62. Para garantizar una efectiva igualdad de opor-
tunidades se impulsara y fomentara la concesion de
becas por los poderes publicos, primando para su otor-
gamiento el expediente académico y los requisitos que
reglamentariamente se establezcan.

O Recapitulacion.
La Escuela Judicial

63. Elsistema descrito, que supone a grandes rasgos:

a) la exigencia del grado en Derecho y de un master
juridico genérico como presupuesto para presen-
tarse a la oposicion,



b) la reduccion de los tiempos medios de preparacion
de ésta, y

c¢) la racionalizacion de las pruebas de acceso aten-
diendo a las competencias cuya adquisicion o po-
sible adquisicion quiere constatarse.

debe complementarse con un periodo de formacion
tedrico-practico selectivo en la Escuela Judicial que
tendra por objeto consolidar las competencias técnicas
y analiticas demostradas en el examen y garantizar la
adquisicion de las competencias relacionales y perso-
nales a las que nos hemos referido en este documento.

El sistema debe cerrarse mediante la introduccion de
un verdadero mecanismo selectivo en la Escuela Ju-
dicial. Esta seleccion, derivada de la exigencia legal de
superacion del curso teorico-practico (articulos 301.3
y 307 al 309 LOPJ) debe arbitrarse mediante el actual
sistema de evaluacion continua o bien a través de un
examen final total o parcialmente externo.

64. Es conveniente reflexionar sobre el periodo de
practicas tuteladas, contemplando la posibilidad de que
incluya una fase de acercamiento a la jurisdiccion. El
proceso, como ya ocurre actualmente, debe ser regulado
y objetivado, en particular por lo que se refiere a la selec-
cion de los jueces tutores. La importancia que este perio-
do tiene respecto a los alumnos es fundamental, ya que
€s su primer acercamiento a la practica de un Juzgado.

65. Por ultimo, debe reflexionarse sobre las ventajas de
que el periodo de practicas con ejercicio de jurisdiccion
se lleve a cabo en el seno de los nuevos 6rganos colegia-
dos que se prevé crear en la nueva planta judicial (Infor-
me de la Comision de Demarcacion y Planta del Minis-
terio de Justicia), realizando una verdadera evaluacion
de este periodo (calidad de las resoluciones, capacidad
de decision, etc.) que podria concluir con un nuevo exa-
men final y/o un nuevo periodo de estancia en la Escuela
judicial, en el que los jueces intercambiaran practicas y
ensefianzas que hayan observado con sus compafieros y
profesores y planteen las dudas que les surjan.
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D) Conclusiones

1. Es preciso reformar la LOPJ en el sentido de
permitir la participacion en las pruebas de acceso
a la Escuela Judicial y al Centro de Estudios Juri-
dicos a quienes se hallen en posesion del Grado en
Derecho y un Master de contenido juridico en los
términos que aprueben el CGPJ y el Ministerio de
Justicia.

2. Deben adoptarse las medidas oportunas para
conseguir la reduccion sustancial del término me-
dio actual de preparacion de las pruebas de acceso,
asi como facilitar salidas profesionales atractivas
para quienes no culminen con éxito el proceso de
seleccion.

3. Las pruebas de acceso deben verificar la adqui-
sicion o, en su caso, la posibilidad de adquisicion de
las competencias técnicas, analiticas, relacionales y
personales descritas en el documento. Para ello, se
desarrollaran en tres fases: una primera consistente
en un ejercicio test, una segunda fase escrita y una
tercera oral.

4. Periodicamente, se realizara una prevision a medio
plazo de las plazas a convocar.

5. El Tribunal de evaluacion de las pruebas debe
ser Unico y sus miembros deben ser seleccionados
en funcion de su preparacion y especialidad. Debe
reformarse la LOPJ para modificar su composicién
y prever su funcionamiento conjunto o por comi-
siones.

6. Eltemario de los ejercicios debe ser racionalizado y
acomodado a las exigencias practicas de jueces y fisca-
les en sus primeros destinos.

7. la Escuela Judicial debe sequir siendo selectiva, y

el periodo de practicas podra incluir el ejercicio de ju-
risdiccion.
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ACUERDOS ADOPTADOS POR EL PLENO EXTRAORKRDINARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL DEL DIA 18 DE ENERO
DEL ANO 201

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunion del dia 18 de enero de 2011, aprobo los acuerdos
que para general conocimiento se transcriben a continuacion. Desde el Consejo General del Poder Judicial, se
promovera la participacion de los 6rganos de gobierno interno del Poder Judicial, asi como de las Asociaciones
Judiciales y de los miembros de la Carrera Judicial, en los trabajos necesarios para el desarrollo de las Bases apro-
badas por el Pleno, garantizando la méaxima transparencia, y procurando la mas amplia aportacion y consenso.

Uno. El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, reunido en sesion extraordinaria el dia 18 de enero de
2011, ha tomado conocimiento del informe del Grupo de Estudios sobre los modelos de acceso a la Carrera
Judicial. Tras la oportuna reflexion ha considerado la conveniencia de tener en cuenta las siguientes bases con
respecto a los futuros procesos de seleccion de jueces:

1. Ala vista de la posible evolucidn de la legislacion sobre el Espacio Europeo de Educacion Superior y de las
leyes de acceso a las profesiones juridicas, podra ser necesario reformar la legislacion vigente en el sentido
de permitir la participacion en las pruebas de acceso a la Escuela Judicial a quienes se hallen en posesion de
un Grado y un Master de contenidos esencialmente juridicos, con intervencion del Consejo General del Poder
Judicial.

2. Deben adoptarse las medidas oportunas para racionalizar el tiempo de preparacion para las pruebas de ac-
Ceso, y que esta preparacion permita el acceso a otras profesiones juridicas a quienes, por decision propia o
por otras circunstancias, no culminen con éxito el proceso de seleccion.

3. Las pruebas de acceso deben verificar la adquisicion, o en su caso, la posibilidad de adquisicion de las com-
petencias técnicas, analiticas, relacionales y personales. Para ello, se desarrollaran en tres fases: una primera
consistente en un ejercicio test, una sequnda fase escrita y una tercera oral.

4. Periodicamente, se realizara una prevision a medio plazo de las plazas a convocar.

5. ElTribunal de evaluacion de las pruebas debe ser unico y sus miembros deben ser seleccionados en funcion
de su preparacion y especialidad; puede ser necesario reformar la legislacion vigente para modificar su com-
posicion y prever su funcionamiento conjunto o por comisiones.

6. El temario de los ejercicios debe ser racionalizado y acomodado a las exigencias practicas de jueces en sus
primeros destinos.

7. La Escuela Judicial debe sequir siendo selectiva de forma efectiva y el periodo de practicas podra incluir el
ejercicio de jurisdiccion.

Dos. El Consejo General del Poder Judicial considera que cualquier modificacion legislativa o reglamentaria del
modelo de acceso derivada de las bases anteriores deberia contemplar un periodo transitorio.

Tres. El Pleno agradece expresamente el esfuerzo desarrollado por el Grupo de Trabajo que ha elaborado los
estudios que han servido para el desarrollo del debate mantenido, y reconoce sinceramente la profundidad de
sus consideraciones.

Ve Be
EL PRESIDENTE, EL SECRETARIO GENERAL,
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Declaracion de Dublin sobre los estandares

para la seleccion y el nombramiento de miembros
del poder judicial

OplﬂQ Red Europea de Consejos de Justicia (REC)

Teniendo presente que la Red Europea de Consejos
de Justicia (RECJ) tiene por objeto mejorar la coo-
peracion y el entendimiento mutuo entre los Con-
sejos del Poder Judicial y los miembros del poder
judicial tanto de los Estados miembros de la Union
Europea como de los Estados candidatos a formar
parte de ella;

Considerando que la afirmacion de principios y va-
lores compartidos a escala europea fortalece el en-
tendimiento mutuo vy, por ende, la confianza entre los
jueces del Espacio Judicial Europeo;

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA RECJ, REUNIDA EN
DUBLIN LOS DIAS 9-11 DE MAYO DE 2012:

1. Aprueba los estandares e indicadores recogidos
en los informes de la RECJ de 2010/2011 y 2011/2012
acerca de los estandares judiciales minimos

a) en lo que respecta a la contratacion, la seleccion,
el nombramiento y (en su caso) la promocion de
miembros del poder judicial;

b) en lo que respecta al drgano competente para
decidir acerca de la contratacion, la seleccidn,
el nombramiento y (en su caso) la promocion de
miembros del poder judicial.

2. Insta al Comité Directivo y a la Junta Ejecutiva
a procurar que la distribucion del contenido del infor-
me a los miembros y observadores de la RECJ y a los
miembros de los Consejos del Poder Judicial europeos
sea lo mas amplia posible

3. Recomienda encarecidamente que los miembros
y observadores de la RECJ

— se fijen como objetivo observar los estandares e in-
dicadores relevantes en el seno de su organizacion;

— promuevan activamente los estandares e indica-
dores correspondientes dentro del poder judicial
y ante otras autoridades competentes, incluyendo
los poderes ejecutivo y legislativo;

— presenten un informe a la Asamblea General acer-
ca de sus actividades en este ambito

l. Indicadores de estandares
minimos en lo Que respecta
a la contratacion, la seleccion,
el nombramiento
y (en su caso) la promocion
de miembros del poder judicial

1. Los nombramientos para los cargos judi-
ciales unicamente deberian basarse en el mérito
y la capacidad

A) ¢la norma legal, reglamento u otro instrumen-
to juridico aplicable al nombramiento de los miem-
bros del poder judicial indica en términos claros y
absolutos que el nombramiento para cualquier car-
go judicial unicamente debe basarse en el mérito y
la capacidad?

B) En caso de que no exista ninguna disposicion
legal (o de caracter similar) indicando que el nom-
bramiento para cualquier cargo judicial unicamente
debe basarse en el mérito y la capacidad, jexiste al-
guna indicacion a tal efecto en otra regulacion o guia
orientativa formal publicada que regule el proceso de
nombramientos judiciales?
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2. Es necesario que exista un conjunto de compe-
tencias para la seleccion, claramente definidas y pu-
blicadas, con respecto a las cuales debe evaluarse a los
candidatos al nombramiento para los cargos judicia-
les en todas las fases del proceso de nombramiento.

A) (¢Existe un conjunto de competencias para la se-
leccion, claramente definidas, con respecto a las cuales
debe evaluarse a los candidatos al nombramiento para
los cargos judiciales en todas las fases del proceso de
nombramiento?

B) ¢El conjunto de competencias para la seleccion, cla-
ramente definidas, ha sido publicado, por ejemplo, en una
pagina web, y se dispone de aclaraciones al respecto?

C) ¢Existe un punto u oficina de informacion disponi-
ble que proporcione informacion a los candidatos a los
cargos judiciales o al publico en general acerca de las
competencias para la seleccion?

3. Las competencias para la seleccion deberian in-
cluir elevadas aptitudes intelectuales y personales,
asi como una adecuada actitud de trabajo y la ca-
pacidad del candidato o candidata para expresarse.

A) ilas competencias para la seleccion, claramente
definidas y publicadas, incluyen elevadas aptitudes in-
telectuales y personales, asi como una adecuada acti-
tud de trabajo y la capacidad del candidato o candidata
para expresarse?

4. Los requisitos intelectuales deberian incluir los
conocimientos culturales y juridicos adecuados, ha-
bilidades analiticas y la capacidad para emitir jui-
cios de forma independiente.

A) ¢las competencias, claramente definidas y publi-
cadas, relativas a los requisitos intelectuales incluyen
los conocimientos culturales y juridicos adecuados,
habilidades analiticas y la capacidad para emitir juicios
o tomar decisiones de forma independiente en lo que
respecta a las funciones del cargo judicial?

5. Deberian incluirse elevadas aptitudes perso-
nales, como la capacidad para asumir responsabi-
lidades a la hora de desempeiiar las funciones ju-
diciales, asi como las cualidades de ecuanimidad,
independencia, poder de persuasion, sensibilidad,
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sociabilidad, integridad, imperturbabilidad y capa-
cidad de colaboracion.

A) ¢Las competencias, claramente definidas, relativas
a las aptitudes personales incluyen habilidades como
la capacidad para asumir responsabilidades a la hora
de desempefiar sus funciones, asi como las cualidades
de ecuanimidad, independencia, poder de persuasion,
sensibilidad, sociabilidad, integridad, imperturbabilidad
y capacidad de colaboracion?

B) (Existe algun proceso eficazpara evaluar si los
candidatos poseen las aptitudes personales necesarias?

6. Tanto si el proceso de nombramiento consiste
en uno o varios examenes formales como si se basa
en la evaluacion y la entrevista de los candidatos,
el proceso de seleccion deberia ser llevado a cabo
por un organismo independiente encargado de los
nombramientos judiciales.

A)  ¢El proceso de seleccion lo lleva a cabo un orga-
nismo encargado de los nombramientos judiciales in-
dependiente del poder ejecutivo?

7. Si el proceso de nombramiento incluye una eva-
luacion basada en informes y comentarios de profe-
sionales del ambito juridico (por ejemplo, jueces en
activo, asociaciones colegiales de abogados o procu-
radores), toda consulta de este tipo debe ser com-
pletamente abierta, justa y transparente, a lo que se
anade que las opiniones de cualquier juez en activo
0 asociacion colegial deberian basarse en las compe-
tencias relevantes (de los candidatos), figurar docu-
mentadas por escrito, estar disponibles para su es-
crutinio y no estar basadas en prejuicios personales.

A) Si el proceso de nombramiento incluye una eva-
luacion basada en informes y comentarios de profe-
sionales del ambito juridico, ¢las consultas de este tipo
son completamente abiertas, justas y transparentes?

B) ¢los tramites existentes para obtener la opinion
de un juez en activo o de una asociacion colegial dis-
ponen y garantizan que dichas opiniones se basen en
las competencias relevantes para la seleccion, figuren
documentadas por escrito, estén disponibles para su
escrutinio, no se basen en prejuicios personales y estén
motivadas?



8. Aunque la seleccion de jueces debe basarse
siempre en el mérito, cualquier persona que sea
nombrada para un cargo judicial debe tener buena
reputacion y carecer de antecedentes penales, salvo
que estos se refieran a infracciones leves cometidas
hace mas de un determinado numero de afios.

A) En términos generales, ;existe algun sistema ar-
ticulado para verificar que cualquier persona seleccio-
nada para un cargo judicial tiene buena reputacion, es
decir, carece de antecedentes penales, ha tenido una
buena conducta, etc.?

B) (Existe algun sistema especifico para garantizar
que no se nombre para un cargo judicial a un candida-
to que tenga antecedentes penales, salvo que estos se
refieran a infracciones leves cometidas hace mas de un
numero determinado y definido de afios?

C) ¢Existe algun sistema especifico para verificar, si
fuera necesario, si un candidato a un cargo judicial cuen-
ta con una buena reputacion en los ambitos personal,
profesional y econdmico (por ejemplo, a través de orga-
nismos profesionales o referencias fiables y verificables)?

9. Deberia fomentarse la diversidad en el abani-
co de personas que pueden ser seleccionadas para el
nombramiento, y evitar todo tipo de discriminacion,
aunque esto no significa necesariamente el estable-
cimiento de cuotas per se, a lo que se ainade que
cualquier intento para conseguir dicha diversidad en
la seleccion y el nombramiento de jueces no deberia
realizarse a costa del criterio basico del mérito.

A) ¢Existe alguna politica por escrito (recogida en
una norma legal o de otro tipo) disefiada para fomen-
tar la diversidad en el abanico de personas que pueden
ser seleccionadas para el nombramiento y para evitar
todo tipo de discriminacion, aunque esto no signifique
necesariamente el establecimiento de cuotas per se?

B) ¢Existe algun tipo de supervision de los nombra-
mientos a fin de comprobar la aplicacion practica de la
politica de diversidad?

C) ¢Garantiza la politica para fomentar la diversi-
dad que no se produzca ningun tipo de interferencia
con el criterio basico del mérito para la seleccion y el
nombramiento, aunque pueda existir alguna politica de
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discriminacion positiva en situaciones de igualdad de
méritos de los candidatos?

10. El proceso de nombramiento y seleccion, en
su totalidad, debe estar abierto al escrutinio publi-
co, puesto que la sociedad tiene derecho a saber
como se selecciona a sus jueces.

A) ¢Existe alguin sistema que permita al publico conocer,
de forma general, como son seleccionados los jueces?

B) ¢Existealgun sistema que permita al publico conocer
la forma en que se selecciona a un candidato en concreto
para el nombramiento a un cargo judicial, por ejemplo, a
través de una norma juridica o una pagina web?

11. El candidato no seleccionado tiene derecho a
saber el motivo por el que no fue nombrado y, ade-
mas, es necesario que exista un proceso de recla-
macion o impugnacion de caracter independiente al
que pueda recurrir el solicitante no seleccionado en
caso de considerar que ha sido injustamente trata-
do en el proceso de seleccion y nombramiento.

A) (Tiene derecho el candidato no seleccionado a co-
nocer el motivo por el que no fue nombrado?

B) ¢Existe algun sistema que permita al candidato no
seleccionado que desee conocer el motivo por el que
no fue nombrado recabar informacion al respecto?

C) ¢Existe algun proceso de reclamacion o impugna-
cion de caracter independiente al que pueda recurrir el
solicitante no seleccionado (o cualquier persona legiti-
mamente interesada por alguin otro motivo)?

D) ¢Dicho proceso esta requlado legalmente?

E) En caso de que no resulten aplicables otros proce-
dimientos (p. ej. a través de una reclamacion al Defensor
del Pueblo), ;existe alguna posibilidad juridica de que
el solicitante no seleccionado (o cualquier persona le-
gitimamente interesada por algtin otro motivo) recurra
ante un tribunal de justicia previamente determinado la
decision del organismo encargado del nombramiento?

F) ¢El organismo competente para decidir acerca de
la queja o la impugnacion formuladas por el candidato

no seleccionado o la persona legitimamente interesada
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(independientemente de que se trate o no de un tri-
bunal de justicia) puede fiscalizar el proceso de nom-
bramiento aplicado y determinar si se cometio alguna
injusticia con respecto a algun candidato en concreto,
por ejemplo, mediante el acceso al expediente corres-
pondiente o pidiendo un informe?

12. Siel Gobierno o el Jefe de Estado tienen algu-
na responsabilidad ultima en el nombramiento de
los miembros del poder judicial, la participacion de
un ministro o del Jefe del Estado no contradice en
si misma los principios de independencia, justicia,
publicidad y transparencia cuando su responsabi-
lidad en el nombramiento esta claramente definida
y su proceso de toma de decisiones queda clara-
mente documentado. La participacion del Gobierno
o del Jefe de Estado no vulnera dichos principios si
se limitan a otorgar su reconocimiento a las deci-
siones adoptadas en el contexto de un proceso de
seleccion independiente. Por otra parte, también se
ha definido como norma en este ambito que si la
persona responsable en ultima instancia de efec-
tuar el nombramiento (el Gobierno o el Jefe de Es-
tado) esta facultada a negarse a llevar a la practica
el nombramiento o recomendacion efectuados en el
contexto de un proceso de seleccion independiente
y no esta dispuesta a asumir dicho nombramiento o
recomendacion, deberia hacer publica su resolucion
y exponer claramente los motivos de la misma.

A)  Si un ministro o el Jefe de Estado tienen algu-
na responsabilidad ultima en el nombramiento de los
miembros del poder judicial, ¢su responsabilidad en
el nombramiento esta claramente definida y su pro-
ceso de toma de decisiones queda claramente docu-
mentado?

B) Si un ministro o el Jefe de Estado tienen alguna
responsabilidad ultima en el nombramiento de los
miembros del poder judicial, /queda patente que los
jueces son nombrados basandose en su cualificacion
profesional y sin tener en cuenta su ideologia politica?

C) Si un ministro o el Jefe de Estado tienen alguna
responsabilidad ultima en el nombramiento de los
miembros del poder judicial, ¢los nombramientos se
efectuan unicamente a partir de una seleccion disefia-
da o aprobada por un organismo de seleccion indepen-
diente que incluya al poder judicial?
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D) Si la persona responsable en ultima instancia de
efectuar el nombramiento (el Gobierno o el Jefe de Esta-
do) esté facultada a negarse a llevar a la practica el nom-
bramiento o recomendacion efectuados en el contexto
de un proceso de seleccion independiente y no esta dis-
puesta a asumir dicho nombramiento o recomendacion,
existe alguna exigencia formal de orden constitucional
o legal en virtud de la cual deba hacer publica su resolu-
cién e indicar claramente los motivos de la misma?

13. Si la promocion de los miembros del poder ju-
dicial se basa en la evaluacion periddica del rendi-
miento profesional, el proceso de evaluacion debe
llevarse a cabo siguiendo los mismos criterios y con
las mismas garantias que se ofrecen en el proceso
inicial de seleccion y nombramiento (es decir, deberia
ser independiente, justa, abierta y transparente, asi
como basada en el mérito y la capacidad) y deberia
fundamentarse en el rendimiento anterior del juez.

A)  ¢Los criterios de mérito y capacidad aparecen in-
dicados de forma clara y absoluta en alguna norma le-
gal, requlacion o guia orientativa como los unicos apli-
cables a la promocion judicial?

Il. Indicadores de estandares
minimos en lo Que respecta
al orpanismo competente
para decidir acerca de la
contratacion, la seleccion,
el nombramiento
y (en su caso) la promocion
de miembros del poder judicial

14. Los procedimientos de contratacion, seleccion
o (en su caso) promocion de miembros del poder
judicial deberian atribuirse a uno o varios organis-
mos independientes del poder ejecutivo en los que
un numero significativo de miembros del poder ju-
dicial participen directamente, y los miembros este
organismo deberian ser, en su mayoria, personas in-
dependientes de la influencia del ejecutivo.

A) ¢Existe algun consejo o comité nacional indepen-
diente responsable de los nombramientos judiciales o co-
rresponde al Consejo Nacional del Poder Judicial (o un co-



mité o departamento especifico del mismo) encargarse de
la seleccion y de los nombramientos en el ambito judicial?

B) ¢Los jueces que integran dicho organismo son ele-
gidos directamente por otros jueces o son nombrados,
por ejemplo, por el Parlamento, el Ministro de Justicia,
el Jefe del Estado o el Presidente del Tribunal Supremo
(maxima autoridad judicial)?

C) ¢la seleccion de los jueces que integran dicho
organismo por parte de otra institucion estatal (por
ejemplo, por el Parlamento), y no directamente por una
asamblea de jueces, garantiza su plena independencia
como miembros de este organismo?

D) ¢Esta dicho organismo compuesto Unicamente
por personas seleccionadas en un proceso en el que no
influye el poder ejecutivo?

E) ¢La composicion de dicho organismo incluye a al-
gun miembro ex officio perteneciente al poder ejecu-
tivo, como el Jefe de Estado o el Ministro de Justicia?

F) ¢Los miembros de dicho organismo desempefan
sus funciones de forma permanente y exclusiva o lo
hacen junto con otras actividades, como las del ambito
judicial o parlamentario?

15. No es indispensable que el poder judicial cuen-
te con una mayoria absoluta de miembros en dicho
organismo de seleccion y nombramiento, puesto que
en algunos paises del equipo del proyecto existe la
impresion de que un organismo de seleccion en el
que el poder judicial tenga una mayoria de miembros
podria quedar sujeto a la critica de que se trata de
un organismo interesado que unicamente designa a
los candidatos a los que favorece y que promociona a
jueces favorecidos por criterios corporativos.

A)  ¢Cual es el numero real de miembros del organis-
mo responsable de la seleccion y del nombramiento ju-
diciales y cual es la proporcion de jueces que integran
ese organismo? ¢Se trata de una mayoria real?

B) ¢La composicion de este organismo incluye a repre-
sentantes de otras profesionales juridicas esenciales (es
decir, representantes de asociaciones colegiales de aboga-
dos o procuradores, notarios) y del ambito académico (es
decir, profesores universitarios de disciplinas juridicas)?
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C) ¢Cudlesel papel que desempefian las asociaciones
judiciales en el proceso de seleccion o nombramiento
de los miembros de este organismo?

D) ¢Los principios relativos a la composicion del or-
ganismo de seleccion y nombramiento implican o pre-
vén una mayoria absoluta de miembros del poder judi-
cial en ese organismo?

16. El organismo responsable de la seleccion y del
nombramiento de los jueces debe ofrecer las maxi-
mas garantias de autonomia e independencia a la
hora de proponer un nombramiento.

A) ¢la correspondiente norma legal o reglamento es-
tablece alguna garantia de independencia del ejecuti-
vo en el nombramiento de las personas que participan
en el procedimiento de seleccion y nombramiento de
miembros del poder judicial?

B) ¢El procedimiento de toma de decisiones del or-
ganismo responsable de los nombramientos judiciales
esta regulado legalmente?

C) ¢Esta publicado de alguna forma la reglamentacion
relativa al procedimiento de toma de decisiones del or-
ganismo responsable de los nombramientos judiciales?

D) ¢Lareglamentacion del procedimiento de toma de
decisiones del organismo responsable de los nombra-
mientos judiciales responde a los principios de seguri-
dad juridica, eficacia, independencia judicial y a otros
principios juridicos basicos?

E) ¢Estalimitada temporalmente la condicion de miem-
bro del organismo responsable de los nombramientos ju-
diciales (a saber, solo por un mandato o por un maximo
de dos mandatos)?

F)  ¢Elorganismo responsable de los nombramientos ju-
diciales recibe apoyo de expertos y consultores externos
(como psicdlogos, socidlogos, abogados, notarios, profe-
sores universitarios, etc.) durante el proceso de seleccion?

17. Debe garantizarse que las decisiones adoptadas
por el organismo estén libres de toda influencia que
no constituya una evaluacion seria y en profundi-
dad de las competencias del candidato con respecto
a las cuales debe ser valorado.

Revista del Poder Judicial 48



I FORO DE OPINION

A) ¢Los criterios de evaluacion de los candidatos es-
tan definidos normativamente (es decir, establecidos
especificamente en la norma legal o reglamento del or-
ganismo responsable de los nombramientos judiciales)
0 en guias orientativas o resoluciones publicas emiti-
das por dicho organismo?

B) ¢La totalidad del proceso de seleccion y nom-
bramiento es transparente y esta abierto al publico?

C) ¢Se hace publica cada una de las etapas del pro-
ceso de seleccion y nombramiento (por ejemplo, en In-
ternet), incluyendo los resultados de las fases consecu-
tivas del procedimiento de seleccion y nombramiento?

D) ¢Se evalua a todos los candidatos conforme a los
mismos criterios que han sido fijados de antemano de
forma explicita?

E) ¢Qué criterios objetivos y subjetivos concretos se
aplican al proceso de seleccion y nombramiento judi-
ciales? /Es posible aplicar criterios adicionales, aparte
de los publicados especificamente?

F) ¢Cudl es la calidad o el grado de motivacion de la
decision de seleccionar a un candidato para un nom-
bramiento judicial de entre varios solicitantes? ;/Se in-
dican motivos claros y objetivos a fin de justificar que
los candidatos seleccionados tienen mayores méritos y
capacidades que el resto de solicitantes?

18. El organismo responsable de los nombra-
mientos judiciales deberia incluir una participacion
significativa de profesionales o expertos juridicos
(incluyendo jueces, profesores universitarios, aboga-
dos, fiscales y otros profesionales con experiencia)
y podria contar también con miembros legos inde-
pendientes que representen a la sociedad civil y que
hayan sido designados entre personas de reconocido
prestigio en lo que respecta a sus capacidades y con
experiencia en asuntos como los recursos humanos.

A)  ¢Cual es el nimero y la proporcion de profesiona-
les o expertos juridicos en el organismo responsable de
la seleccion judicial?

B) ¢Cual es el numero y la proporcion de miembros
legos que representan a la sociedad civil en el organis-

mo responsable de la seleccidn judicial?
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C) ¢De qué forma se elige a las personas que repre-
sentan a las distintas profesionales juridicas y a la so-
ciedad civil como miembros del organismo responsable
de la seleccion judicial?

19. El organismo responsable de la seleccion y del
nombramiento judiciales podria ser el Consejo nacio-
nal del Poder Judicial correspondiente (o un comité o
departamento especifico del mismo), o bien un con-
sejo o comité nacional independiente responsable de
nombramientos judiciales y, en aquellos sistemas en
el que el periodo obligatorio de formacion inicial for-
me parte del proceso de contratacion y seleccion, la
Academia, Colegio o Escuela Judicial correspondiente
podria desempeiiar un papel fundamental mediante la
realizacion de propuestas respecto de los candidatos
que considera deberian ser nombrados en funcion de
su rendimiento durante la fase de formacion inicial.

A) (Existe algun consejo o comité nacional indepen-
diente responsable de los nombramientos judiciales o
es el Consejo nacional del Poder Judicial correspon-
diente (o un comité o departamento especifico del mis-
mo) el encargado de la seleccion y los nombramientos
en el ambito judicial?

B) ¢LaAcademia, el Colegio o la Escuela Judicial corres-
pondiente estad facultada para realizar propuestas res-
pecto de los candidatos que considera deberian ser nom-
brados para el desemperio de cargos judiciales en funcion
de su rendimiento durante la fase de formacién inicial?

C) ¢Las propuestas que formula la Academia, el Colegio o
la Escuela Judicial correspondiente en el marco del proceso
de seleccion son vinculantes en lo que respecta a los candi-
datos que han de ser nombrados para los cargos judiciales?

D) ¢La Academia, el Colegio o la Escuela Judicial co-
rrespondiente es un organismo independiente o esta
vinculado o sujeto a la supervision del Ministro de Jus-
ticia o el Consejo del Poder Judicial correspondientes?

20. Deben facilitarse al organismo responsable de
la seleccion y del nombramiento de los jueces los
recursos adecuados y que sean acordes con el pro-
grama de trabajo que se espera que asuma cada afo
y (dicho organismo) debe tener independencia en el
control de su propio presupuesto, sin perjuicio de
las exigencias ordinarias de auditoria contable.



A)  ¢los recursos facilitados al organismo responsa-
ble de la seleccion y del nombramiento judiciales son
adecuados para las actividades que se espera que dicho
organismo asuma cada afo?

B) ¢El organismo responsable de la seleccion y del
nombramiento judicial disfruta de plena autonomia
presupuestaria? ;/Su presupuesto forma parte del pre-
supuesto general del poder judicial y/o de la organiza-
cion de los tribunales o se incluye en el presupuesto del
Ministerio de Justicia?

C) ¢El presupuesto del organismo responsable de la
seleccion y del nombramiento judiciales se incrementa
en la misma proporcion que el gasto presupuestario re-
lativo a las actividades del Poder Ejecutivo (es decir, la
administracion gubernamental) y del Parlamento?

D) ¢La auditoria relativa al gasto del organismo res-
ponsable de la seleccion y de los nombramientos ju-
diciales la llevan a cabo auditores independientes del
control gubernamental?

21. El organismo responsable de la seleccion y de
los nombramientos judiciales también debe contar
con procedimientos adecuados que garanticen la
confidencialidad de sus deliberaciones.

A)  ¢Enla norma legal o reglamento que rige las acti-
vidades del organismo responsable de la seleccion y del
nombramiento judiciales se establecen y quedan garan-
tizadas ciertas reglas de confidencialidad en las delibe-
raciones de dicho organismo (como el secreto en las co-
rrespondientes sesiones de deliberacion o la prohibicion
de acceso de personas ajenas a las deliberaciones)?

B) ¢Se tienen en cuenta los aspectos relativos a la
confidencialidad en las normas relativas a la publica-
cion de las actas de las reuniones del organismo res-
ponsable de la seleccion y de los nombramientos judi-
ciales durante las que tienen lugar las deliberaciones
acerca de los candidatos a un cargo judicial?

22. El organismo responsable de la seleccion y de
los nombramientos judiciales debe crear un sistema
de documentacion y registro suficiente en relacion
con cada solicitante a fin de garantizar la existen-
cia de un proceso verificable, independiente, abier-
to, justo y transparente, asi como para garantizar la
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eficacia del proceso independiente de reclamacion o
impugnacion a que tiene derecho todo solicitante no
seleccionado en caso de considerar que ha recibido un
tratamiento injusto en el proceso de nombramiento.

A)  ¢El organismo responsable de la seleccion y de
los nombramientos judiciales mantiene un sistema de
registro y documentacion suficiente en relacion con
todos los candidatos a los nombramientos judiciales y
dicho sistema refleja el progreso del procedimiento de
seleccion respecto de cada uno de los candidatos?

B) ¢El organismo competente para resolver acerca de
la reclamacion o impugnacion por parte de un candi-
dato no seleccionado o de una persona legitimamente
interesada (tanto si ese organismo es un tribunal de
justicia como si no) esta facultado para acceder al ex-
pediente relativo a ese candidato en el marco del pro-
cedimiento de reclamacion o impugnacién?

23. El organismo responsable de la seleccion y de
los nombramientos judiciales deberia garantizar la
eficacia del proceso independiente de reclamacion
o impugnacion al que todo solicitante no seleccio-
nado tiene derecho en caso de considerar que ha
recibido un tratamiento injusto en el proceso de
nombramiento.

A)  ¢Existe algun proceso de reclamacion o impugna-
cion independiente al que pueda recurrir un solicitante
no seleccionado (u otra persona legitimamente intere-
sada por alguin otro motivo)?

B) ¢Dicho proceso esta regulado por ley y existe algu-
na posibilidad juridica de que un solicitante no selec-
cionado (u otra persona legitimamente interesada por
alglin otro motivo) recurra la decision del organismo
responsable del nombramiento ante un tribunal de jus-
ticia previamente determinado?

C) ¢El organismo competente para decidir acerca de
la reclamacién o de la impugnacion formulada por un
candidato no seleccionado o por una persona legitima-
mente interesada (tanto si se trata de un tribunal de
justicia como si no) puede fiscalizar el proceso de nom-
bramiento sequido y determinar si se cometio alguna
injusticia con respecto a algun candidato en concreto,
por ejemplo, mediante el acceso al expediente corres-
pondiente o pidiendo un informe?
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La seleccion de los jueces en Espaiia: 1a oposicion '

opiNa

La vigente Constitucion espafiola no impone un modo
concreto de seleccion «de los Jueces y Magistrados de
carrera» (art. 122.1 CE), al contrario, por ejemplo, de
cuanto hizo la Constitucion de 1869 (art. 94: «El in-
greso en la carrera judicial sera por oposiciony) o de
cuanto hace, hoy en dia, la Constitucion italiana (art.
106: «Los nombramientos de los Magistrados se ha-
ran por oposicion). Mas aun, nuestra Constitucion ni
siquiera dispone en ningun lugar que quienes ejercen
la jurisdiccidn hayan de ser exclusivamente funcio-
narios integrados en una carrera o cuerpo. La opcion
del legislador espafiol por la integracion de la mayor
parte de los titulares de la potestad jurisdiccional en
un cuerpo de funcionarios de perfiles muy similares al
actual tiene ya mas de ciento cuarenta afios de anti-
gledad: se remonta a la Ley Provisional sobre Orga-
nizacion del Poder Judicial, de 1870. En dicha Ley, y
con la voluntad de trazar una «profunda linea de se-
paracion entre lo pasado y lo futuron, se impuso, por
mandato constitucional, «el sistema de la oposicion
para el ingreso en la Carreran; «la antigliedad y el mé-
rito para ascender en todos los grados de la jerarquia
judicial», y se quiso hacer de la inamovilidad «una ver-
dad practica», sin merma de la responsabilidad civil y
criminal de los jueces (expresiones todas ellas sacadas
de su Exposicion de Motivos).

La Ley Organica del Poder Judicial de 1985, que dero-
go la Ley Provisional ciento quince afios después de su
entrada en vigor, consagro la existencia de una carre-
ra judicial integrada por tres categorias, a saber: Ma-
gistrado del Tribunal Supremo, Magistrado y Juez (art.
299.1 LOPJ). Ademas de éstos, ejercen también «funcio-
nes jurisdiccionales sin pertenecer a la Carrera Judicial»
los magistrados suplentes, los jueces sustitutos y los
jueces de paz (art. 298.2 LOPJ).

' Estas paginas se enmarcan en un proyecto de investigacion
(«Estatuto de los jueces e independencia judicial») financiado por el
Ministerio de Economia y Competitividad (DER2011-29207-C02-00).
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Alejandro Saiz Arnaiz. Catedratico Jean Monnet
de Derecho Constitucional Europeo (UPF)

Aunque como ya se ha dicho los modos de acceso no vie-
nen constitucionalmente tasados,les resulta de aplicacio-
nel art. 23.2 CE, puesto que los jueces y magistrados (to-
dos ellos) son titulares de una funcion publica, por lo que
el ingreso en la misma ha de llevarse a caboen «condicio-
nes de igualdad» yde acuerdo con los principios de méri-
to y capacidad. Mas alla de esta exigencia, los margenes
para la requlacion del acceso son muy amplios a la luz de
la indefinicion constitucional de un modelo concreto.

El legislador organico ha asumido el imperativo consti-
tucional de mérito y capacidad para el acceso a la fun-
cion publica al ordenar las diferentes vias de ingreso
en la judicatura. En concreto, y para la carrera judicial,
mediante la reforma de la LOPJ llevada a cabo con la
Ley Organica 19/2003, se explicitaron por vez prime-
ra aquellos principios constitucionales en el art. 301
LOPJ? aunque ya desde 1985 se observaban en la requ-
lacion de los mas relevantes procedimientos de acceso
a la carrera: la oposicion libre y el concurso-oposicion
(este ultimo, conocido como «tercer turnon, suprimido
con la Ley Organica 19/2003), para el ingreso por la
categoria de juez; el concurso, para el ingreso por la
categoria de magistrado, y la reunion de «méritos sufi-
cientes a juicio del Consejo General del Poder Judicialy,
para el nombramiento como Magistrados del Tribunal
Supremo de abogados y juristas de prestigio.

Actualmente el acceso a la carrera por la categoria de
juez es unicamente posible «mediante la superacion de
oposicion libre y de un curso tedrico y practico de selec-
cion realizado en la Escuela Judicial» (art. 301.3 LOPJ). En
cuanto al «cuarto turnon (ingreso por la categoria de ma-
gistrado ya presente en la Constitucion de 1869), pue-
de decirse que su mala imagen en los primeros afios de

2 Para los jueces y magistrados no integrados en la carrera
judicial véanse el art. 102 LOPJ y el Reglamento del CGPJ numero
3/1995, de 7 de junio, ambos para los Jueces de Paz, asi como el art.
201 LOPJ para los Magistrados suplentes, y el art. 212 LOPJ para los
Jueces sustitutos.



aplicacion de la LOPJ, fruto de una gestion en la que no
faltaron las denuncias por episodios de nepotismo, no
se compadece con la calidad profesional contrastada de
la gran mayoria de los juristas ingresados en las ultimas
convocatorias, en particular desde que se realizan por
especialidades. Quiza por ello, el «cuarto turnow, aunque
cuestionado por una parte de la corporacion judicial, no
es objeto en la actualidad de propuestas de mejora o de
iniciativas de reforma®. Nadie, en fin, propone la supre-
sion del histdrico «quinto turnon, que consiente el ingreso
directo en la categoria de Magistrado del Tribunal Supre-
mo de juristas de prestigio que hayan desempefado su
actividad profesional por tiempo superior a quince afios.

En el momento presente, mas del ochenta y cinco por
ciento de los integrantes de la carrera judicial ha ingre-
sado en la misma por el conocido como turno libre, es
decir, a través de la oposicion.

En 1985, cuando se aprueba la LOPJ con el voto en
contra de Alianza Popular, el turno libre (oposicion mas
Escuela Judicial, entonces Centro de Estudios Judicia-
les) se ve acompafiado, como sistema de ingreso en la
carrera judicial, por el «tercer turno» (también para el
ingreso como juez, por concurso de méritos mas Es-
cuela Judicial), al que se reservan una tercera parte de
las plazas convocadas, y por el «cuarto turnon, que con-
siente, mediante concurso, el ingreso por la categoria
de magistrado. Esta doble novedad*, que fue expresa-
mente rechazada por el Consejo General del Poder Ju-
dicial en su Informe al Anteproyecto de LOPJ de fecha
14 de marzo de 1984, se justificaba en los siguientes
términos en la Exposicion de Motivos de la Ley:

«Los hechos demuestran que los clasicos mecanis-
mos de seleccion de personal judicial no permiten
que la sociedad espafiola se dote de Jueces y Magis-
trados en numero suficiente. A tal fin, la Ley Orga-

3 La reforma de la LOPJ mediante la Ley Organica 19/2003
llevd a cabo tres importantes modificaciones en la regulacion de
esta via de acceso a la carrera judicial. Por la primera, se reservo
una tercera parte de las vacantes que se convoquen por este tur-
no a miembros del Cuerpo de Secretarios Judiciales de primera o
segunda categoria (art. 311.1 LOPJ); por la sequnda, se establecio la
realizacion de pruebas practicas consistentes en la elaboracion de
un dictamen (art. 313.3 LOPJ), por la tercera, se incorpor6 un perio-
do de formacion en la Escuela Judicial, cuya duracion no se precisa,
para quienes superen el concurso y la prueba practica (301.5 LOPJ).

* EI «tercer turno» era desconocido en nuestra historia
constitucional y el «cuarto turno» (presente como sabemos en la
Constitucion de 1869) habia dejado de existir, entre abusos en su
utilizacion, setenta afios antes.
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nica prevé un sistema de acceso a la carrera judicial
de juristas de reconocido prestigion. De este modo,
se afiadia, se cubriran las vacantes, se incorporaran
a la carrera judicial profesionales capaces y compe-
tentes y se lograra «la dsmosis» [sic] entre la judica-
turay el resto del mundo juridico, aportandose sen-
sibilidades y perspectivas diferentes a la judicatura.»

Estas razones no convencieron al principal partido de
la Oposicion. Su Portavoz, padre del actual Ministro de
Justicia, sostuvo en la Comisién del Congreso de los Di-
putados que la introduccion de ambos turnos «implica
una vulneracion del principio de igualdad establecido en
el articulo 14 de la Constitucion en la especifica mani-
festacion que del mismo hace el articulo 23.2»° Mal se
empezaba, entre la negativa del CGPJ y la del Partido Po-
pular (entonces Alianza Popular), haciendo del acceso a
la carrera uno de los temas mas polémicos en el tramite
parlamentario de la Ley que desarrollaba el Titulo VI CE.

Las vias «colaterales» padecieron sucesivas reformas que
podrian calificarse como restrictivas por algunos, y por
otros de mejora, entre los afios 1994 y 2003, momento
en el que se puso término al «tercer turnon y se reordeno
el cuarto. No puede dejar de reconocerse que los proce-
sos selectivos de ambos turnos fueron manifiestamente
mejorables en su adecuacion a los principios de mérito
y capacidad en las primeras experiencias, pero este dato
dificilmente justifica por si mismo la ineptitud de am-
bas formas de ingreso en la carrera judicial: también la
oposicion libre parece mejorable en su disefio y practica
y sin embargo nadie parece defender por ello su des-
aparicion. El «cuarto turno» ha acreditado que puede ser
un método selectivo perfectamente adecuado a las exi-
gencias constitucionales y a las necesidades funcionales
del Poder Judicial de nuestro tiempo&, al igual que pudo
haberlo sido el «tercer turno» -mas alla de practicas cri-
ticables-, si hubiera tenido la oportunidad de actuar en
un contexto menos hostil. El «tercer turnos, nunca acep-

> Intervencion del Sr. Ruiz-Gallardon en la reunion de la
Comision de Justicia e Interior celebrada el dia 7 de marzo de
1985 (Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, num. 275,
p. 8663).

& Sin embargo, hay sintomas de la condicién aun no-nor-
malizada de este «cuarto turnon: asi, su convocatoria intermiten-
te, la no cobertura de todas las vacantes sacadas a concurso, y el
rechazo que en ciertos sectores profesionales suele suscitar esa
convocatoria que, al consentir el ingreso directo por la categoria de
magistrado impide (por expresa voluntad del legislador organico,
debe precisarse) el ascenso a esa misma categoria de un determi-
nado numero de jueces (...que lo son por oposicion).
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tado por la carrera judicial, se transformé en la practica
en una «pseudo-oposicidny, al tiempo que se declaraban
vacantes la mayoria de las plazas convocadas.En las seis
convocatorias anteriores a 2003 el porcentaje de cober-
tura solo llego al quince por ciento: 54 de 344, siendo
asi que las vacantes acrecian el turno de oposicion libre.
¢Puede aceptarse con un minimo de rigor en el analisis
que mientras en esas mismas convocatorias se cubrian
la totalidad de las plazas convocadas en el turno libre,
solo lo hicieran quince de cada cien convocadas por el
«tercer turnon? ;Tan rotundo podia ser el déficit de pre-
paracion entre la inmensa mayoria de los cientos de li-
cenciados en Derecho con un minimo de seis afios de
gjercicio profesional que concurrian a las pruebas?

En un documento conjunto suscrito poco mas de diez
afos después de la entrada en vigor de la LOPJ por la
Asociacion Profesional de la Magistratura y la Asociacion
Francisco de Vitoria (que representan, puede leerse alli, el
«sentir mayoritario» dentro de la carrera), se alude al ter-
cer y cuarto turnos como «sistema que nacio fracasadon”.
En este ambiente quiza no resulte demasiado sorpren-
dente el modo en que el concurso-oposicion («tercer
turnon) desaparecio en la tramitacion de la Ley Organica
19/2003: sin que en el anteproyecto del Gobierno figura-
ra la supresion, el Consejo General del Poder Judicial con-
sidero en su Informe, votado por la mayoria en el Pleno
del dia 22 de abril de 2003, «que las razones que inspira-
ron el actual tercer turno para ingresar por la categoria
de juez han desaparecidon, sugiriéndose que «el esfuer-
zo en el proceso de seleccion diferente de la oposicion
se centrase en el ingreso por la categoria de magistrado
y por el siempre prestigioso ‘quinto turno’ del Tribunal
Supremon. A pesar de esta sugerencia, el texto del pro-
yecto gubernamental mantuvo el «tercer turnor. Nadie en
el Congreso de los Diputados defendio su supresion, por
lo que figuraba en el texto remitido al Senado, donde en
la Ultima de las enmiendas presentadas (la nimero 775),
y entre otros contenidos de lo mas variados, se proponia
la supresion del entonces art. 301.3 LOPJ, sin que en la
explicacion de esta suerte de enmienda 6Gmnibus se escri-
biera ni una sola linea sobre las razones de aquélla.

Mejor este silencio, al fin y al cabo, que la justificacion
del cambio del art. 301 que figura en el Mensaje motiva-

7 El documento en cuestiéon puede consultarse en la web
www.apmagistratura.com, en el apartado Estudios e Informes
(«Borrador de Anteproyecto de Ley Organica por la que se reforma
la L.O. 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial»).
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do remitido por el Senado al Congreso de los Diputados:
«El Senado ha modificado ampliamente este precepto, en
pro de la profesionalizacion de la Justicia y de la exigencia
de una mayor formacion y cualificacion del profesional
del mundo del Derecho que se incorpore a la Adminis-
tracion de Justicia, a la que accedera siempre con la cate-
goria de Magistrado» (BOCG, Congreso de los Diputados,
serie A, num. 146-14, de 28 de noviembre de 2003). Se
trata de una justificacion que consiente una lectura que
no deja en demasiado buen lugar a los jueces que hasta el
momento habian accedido por el «tercer turnon.

Todo parece indicar que el Gobierno de la época acabo
cediendo a las presiones de un importante y mayorita-
rio sector de la judicatura muy bien representado en-
tonces en el Consejo General del Poder Judicial. Ningun
otro grupo parlamentario, en ninguna de las dos Ca-
maras, defendio la desaparicion del «tercer turnon.

La falta de acuerdo en materia de accesos «colateralesy,
se torna complacencia para unos y aquiescencia para
otros cuando se trata del ingreso en la carrera judicial
mediante el «turno librex, que ha pivotado historicamen-
te (y lo sigue haciendo en la actualidad) sobre la opo-
sicion. En otros términos: la oposicion tal y como esta
concebida parece suscitar un amplio consenso, o cuando
menos, no provocar grandes criticas entre los actores
politicos. Ha resistido, desde su prevision constitucio-
nal en 1869 y en la Ley Provisional de 1870, el paso del
Sexenio revolucionario, la Restauracion, la Dictadura de
Primo de Rivera, la Il Republica, la Dictadura franquista
y, en fin, el actual Estado Constitucional democratico. Tal
coincidencia en el tiempo (mas de ciento cuarenta afos)
y en el espacio politico (seis formas de organizar el poder
publico marcadamente diferenciadas) avala la solidez
del modelo aunque puede, al tiempo, justificar alguna
reflexion que diria poco en favor del mismo.

En todo caso, y aceptado que la oposicion concebida
como examen sobre conocimientos juridicos puede
ser para unos el mejor de los sistemas posibles y para
otros un mal menor, no puede resultar justificable el
hecho de que su formato apenas se haya transforma-
do en los ultimos tiempos, desde la implantacion del
actual régimen constitucional. A poco que se observe,
se comprobara que el principal sistema de acceso a la
judicatura en nuestro pais no ha padecido transforma-
ciones notables de treinta afios para aca; han variado
los titulares de la competencia selectiva (Ministerio de



Justicia, Consejo General del Poder Judicial, de nuevo el
Ministerio, Comision [«mixta»] de Seleccidn), pero casi
nada ha cambiado en el cdmo se selecciona.

Simplificando mucho, podria decirse que las dos gran-
des novedades en el disefio del ingreso en la carrera por
el turno libre tras la Constitucion de 1978 tienen que
ver con la refundacion de la Escuela Judicial en 1997
y con la incorporacion de un cuestionario-test sobre
materias juridicas como primera prueba de la oposicion
desde la convocatoria de 2003.

La LOPJ regula el «ingreso en la carrera judicial por la
categoria de juez» desde un doble requisito, a saber, «la
superacion de oposicion libre y de un curso teorico y
practico de seleccion realizado en la Escuela Judicial»
(art. 301.3 LOPJ). El desarrollo de la oposicion libre se
remite a lo que establezca la Comision de Seleccion® a
la que corresponde la propuesta del temario, del conte-
nido de los ejercicios y de las normas complementarias
que regiran la oposicion (art. 305.4.a LOPJ), limitandose
la Ley a fijar la composicidn del tribunal evaluadory su
modo de designacion (art. 304 LOPJ). De la Escuela Ju-
dicial, «configurada como centro de selecciéon y forma-
cion de jueces y magistrados» que depende del CGPJ,
se nos dice que organizara un curso de seleccion con
«n programa de formacion multidisciplinar (al que
mas adelante denomina «curso teorico de formaciony)
cuya duracion no sera inferior a nueve meses, y un pe-
riodo de «practicas tuteladas en diferentes drganos de
todos los drdenes jurisdiccionales» que se prolongara
durante al menos seis meses (art. 307 LOPJ). A partir de
este momento limitaré mi analisis a la oposicion libre,
describiendo sus contenidos y formato y formulando
algunas criticas y propuestas de mejora a la misma

Ya he recordado al inicio de esta lineas que el ingreso
en la judicatura por oposicion se preveé por primera vez
en nuestro pais en el art. 94 de la Constitucion de 1869,
concretandose en la Ley Provisional sobre Organizacion
del Poder Judicial de 1870, en cuya Exposicion de Moti-
vos se lee que con esta medida se quiere cortar«de raiz
el favoritismo» y hacer comprender «a todos que en lo

& Formada por un vocal del CGPJ y un Fiscal de Sala, que
la presidiran anualmente y de modo alternativo, un magistrado, el
Director de la Escuela Judicial, el del Centro de Estudios Juridicos
de la Administracion de Justicia, un miembro de los 6rganos técni-
cos del CGPJ y un funcionario del Ministerio de Justicia, con nivel
minimo de Subdirector General. Estos dos Ultimos actuaran alter-
nativamente como secretarios de la Comision (art. 305.1 LOPJ).
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sucesivo no la influencia y si el mérito sera la puerta
por la cual debe ingresarse en la Carrera judicialy.

La bondad del objetivo que se proponia legitimaba por
si solo el nuevo sistema de acceso. Sin embargo, los li-
mites y los defectos de la oposicion tal y como se prac-
ticaba fueron tempranamente identificados por algu-
nos observadores cualificados. Angel Osorio, que fuera
en tiempos de la Restauracion diputado, ministro, pre-
sidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacién y decano del Colegio de Abogados de Madrid, se
expresaba en 1927 los siguientes términos:

«La oposicion es deficientisima, sobre todo porque
no asegura nada del orden moral, y en el técnico
solo garantiza el acierto de unos minutos, segun
la suerte al sacar unas papeletas, la mayor o me-
nor fluidez de la palabra, la precision mas grande
0 mas pequena de la memoria, [... sin embargo]
habra que tomar la oposicion como lo mejor o lo
menos malo, entre otras razones porque evita que
las designaciones provengan de las Camaras o del
Gobierno, como en otros paises.»

Esa defensa de la oposicion como el menos malo de los
sistemas de seleccion vy, en todo caso, como un sistema
perfectible, puede considerarse una constante a lo largo
de los ultimos decenios, aunque no han faltado apoyos
entusiastas al sistema como el expresado en el tardofran-
quismo por uno de los magistrados del Tribunal Supremo
mas identificados con el régimen, Adolfo de Miguel, que
se referia al «prestigio carismaticon [sic] de la oposicion. La
deficiente calidad del aprendizaje en nuestras Facultades
de Derecho, seguramente agravada en tiempos de masi-
ficacion, ha jugado, qué duda cabe, a favor de un sistema
selectivo que pretende acreditar los conocimientos técni-
cos de los candidatos a ésta y a otras profesiones juridicas.

Sea como fuere, no puede ocultarse que la oposicion
cuenta a dia de hoy con un considerable apoyo dentro y
fuera de la carrera como principal (y en la practica casi
unico) procedimiento selectivo para el ingreso en el es-
calafon judicial. Una prueba de la buena salud de la que
entre nosotros parece gozar la oposicion la encontramos
en la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, que re-
formo la LOPJ (recuérdese: suprimio el «tercer turnon y
modificd el «cuarton), en cuya Exposicion de motivos se
sostiene -sin ofrecer una sola razén que avale semejan-
te afirmacion- que la oposicion es el «sistema que mejor
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garantiza la seleccion objetiva y rigurosan. Por si quedara
alguna duda de la deferencia del legislador organico hacia
la oposicion, el nuevo apartado j) del art. 313.2 LOPJ, intro-
ducido precisamente en 2003, incluye entre los méritos a
valorar en los concursos para el «cuarto turnon el hecho de
«[h]aber aprobado alguno de los ejercicios que integren las
pruebas de acceso por el turno libre a la Carrera Judicial».

Alguna de las razones que avala el apoyo a la oposicion
por parte de la mayoria de los jueces y magistrados puede
encontrarse también en su funcion de rito o ceremonia
de iniciacion. Para el ya mencionado A. de Miguel, la opo-
sicion «imprime al seleccionado (una) a modo de uncion
carismatican; un «vitalismo estamental», en palabras de
Martinez Calcerrada. La oposicion, defendida como sis-
tema de excelencia, se convierte para muchos miembros
de la carrera judicial en un solido factor de legitimacion.
Se trata, afirma Toharia, de un elemento que contribuye
decisivamente al «espiritu de cuerpon, «a la integracion (e
identificacion) de los jueces en su nueva carreran.

En la ultima de las convocatorias de la Comision de Se-
leccion del art. 305 LOPJ publicada hasta el momen-
to (BOE de 5 de febrero de 2011) «para la provision de
plazas de alumnos de la Escuela Judicial, para acceso
a la Carrera Judicial por la categoria de Juez», se con-
cretan algunos contenidos de la oposicion («pruebas
selectivasy) sobre los que ahora me detendré. Dejando
en este momento de lado los aspectos administrativos
de la convocatoria, aludiré al temario de la oposicion,
a su formato (los ejercicios en los que se concreta y su
modo de desarrollo) y a su preparacion, aspecto este
ultimo del que nada se dice en la convocatoria®.

El temario

El programa de las oposiciones consta de 320 temas, un
dato por si solo intranscendente (todo dependera de los
contenidos de cada uno de los temas y de su reparto en-

® Tampoco me detendré en el cardcter conjunto de la

Convocatoria, para jueces vy fiscales. La unificacion de los procesos
de seleccion se proponia por el propio CGPJ ya en el Libro Blanco
de la Justicia y se llevo a cabo con la reforma de la LOPJ operada
mediante la Ley Organica 9/2000, de 22 de diciembre. Aunque ha
sido criticada por algun autor, creo que la seleccion conjunta es
una buena opcion que deberia prolongarse a la formacion inicial
en una Escuela o Centro Unico, aunque con itinerarios formativos
parcialmente diferentes.
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tre las diferentes areas del Derecho), aunque quiza no lo
sea tanto en un pais en el que algunos califican el pres-
tigio de los cuerpos de funcionarios por lo abultado del
temario de la oposicion de acceso. La estructura del pro-
grama es la siguiente: 25 temas de Derecho Constitucio-
nal, 96 de Derecho Civil, 60 de Penal, 56 de Procesal Civil,
37 de Derecho Procesal Penal, 19 de Derecho Mercantil y
27 de Derecho Administrativo y Laboral. Cada uno de los
temas se integra por varios epigrafes: entre dos y once,
aunque la mayoria de ellos no tienen mas de cuatro. Este
dato pone de relieve la existencia de una gran diferencia
en la cantidad de contenidos de los distintos temas, dan-
do asi la sensacion de que en su disefio se ha descuidado
por completo el mantenimiento de una minima homo-
geneidad. Esa misma sensacion de descuido se refuerza
cuando se hurga en el programa, que mas parece el re-
sultado de sucesivos parches, retoques y acumulaciones,
que el fruto de una reflexion ordenada.

El temario de las oposiciones parece reflejar una tras-
nochada obsesion positivista, la quimera de la completi-
tud del ordenamiento juridico, la ficcion del in claris non
fitinterpretatio. Cualquier aproximacion critica esta au-
sente de los muy numerosos epigrafes que integran los
320 temas de la oposicion. Del conocimiento del entor-
no social, de la necesaria formacion humanistica, pura y
simplemente se prescinde. Por decirlo en los términos de
De Otto, que no han perdido ni un apice de actualidad, el
programa es «muy extenso y en su conjunto anticuadon.

El Codigo Civil, que supone exactamente el treinta por
ciento del temario, conforma el nucleo en torno al cual
se articulan el resto de materias, como si la propiedad y
la herencia, tal y como sucede en las sociedades agra-
rias (y la espafiola lo fue hasta no hace mucho tiempo),
fueran el fundamento del ordenamiento juridico todo.
Aunqgue el temario se ha perfeccionado en los ultimos
afos aun se encuentran en el mismo no pocos aspectos
criticables. Asi, por ejemplo, icomo explicar la superfi-
cialidad con la que se afrontan los contratos mercantiles
o la referencia en un Unico apartado (auténtico pegote
dentro del tema dedicado a las obligaciones del compra-
dor) a la contratacion electronica?; Qué decir de la wocu-
pacion» y su constancia en el temario? Obsérvese que
la atencion que se presta a esta anacronica institucion
coincide casi con la que se dedica al incumplimiento de
las obligaciones, cuando éste constituye una de las cau-
sas de oposicion a las reclamaciones contractuales mas
frecuentes en nuestros tribunales. VVayamos ahora al De-



recho Penal. ;Responde el catalogo de temas dedicados
a su parte especial a la creciente importancia de nuevos
tipos delictivos propios del transito de un Estado liberal
poco desarrollado econédmicamente a un Estado social
y democratico de Derecho? Y si es asi, ;como justificar
la idéntica asignacion temporal a efectos de exposicion
oral —un tema- a la punibilidad (excusas absolutorias
y condiciones objetivas) que a los delitos contra la Ha-
cienda Publica, la Sequridad Social, los derechos de los
trabajadores y los derechos de los extranjeros? En este
ultimo caso el opositor sélo atinara, en el mejor de los
supuestos, a recitar mecanicamente los correspondien-
tes articulos del Codigo a velocidad de vértigo. ;Exagera-
cion? Invito al lector a que cronometre su propia lectura
de aquellos articulos. Y en este contexto de complejidad
social y econdmica que pareceria imponer obviamente
una cuidadosa seleccion de los temas, tiene sentido el
esfuerzo dedicado a memorizar delitos que, casi con to-
tal sequridad, jamas aplicara el futuro juez? Por ejemplo:
delitos contra la Constitucion, rebelion, delitos contra la
Corona, o delito de ultrajes a Espafia, etc. Una parte del
temario que constituye para cualquier opositor un au-
téntico calvario, y que exige de un esfuerzo memoristico
tan poco formativo como inutil.

Pero donde seguramente se percibe de manera mas ro-
tunda lo inadecuado del instrumento selectivo es en el
conjunto de temas (menos del ocho por ciento del to-
tal) con los que se inicia el programa, agrupados bajo el
epigrafe «Derecho Constitucional» (hasta hace solo algu-
na convocatoria «Teoria General del Derecho y Derecho
Constitucionaly). ;Puede explicarse que a la cuestion de
inconstitucionalidad, que solo jueces y tribunales estan
legitimados para plantear, se le dedique una parte del
epigrafe del Tema 12 («El Tribunal Constitucionaly) que
tiene por objeto el «control de constitucionalidad de las
leyes»? ¢Es posible justificar que la cuestion prejudicial
ocupe la mitad de un apartadodel tema dedicado al Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea? A los derechos
fundamentales y su garantia se dedican diez temas en
total (algunos de ellos, auténticos cajones de sastre);
un epigrafe a los valores y principios constitucionales;
la jurisprudencia constitucional no es ni siquiera men-
cionada, como tampoco nada se dice de los efectos de
las sentencias del Tribunal de Justicia o del Tribunal de
Estrasburgo (alas que se alude, por el contrario, y en
compafiia del Tribunal Penal Internacional -iqué tienen
en comun?- dentro del programa de Derecho procesal
penal, como si el Convenio de Roma de 1950 v el Tri-
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bunal Europeo de Derechos Humanos se proyectaran
unicamente en el orden penal). Los aspectos de relevan-
cia constitucional del Derecho de la Union Europea se
comprimen en dos unicos temas; el repaso a las fuentes
del Derecho se repite en la parte del Programa dedicada
al Derecho Administrativo y, en menor medida, en la de
Derecho Civil. Para completar la imagen de revoltijo que
ofrecen estos primeros temas, se ha afiadido en los Ulti-
mos afios uno dedicado monograficamente a la ley de
medidas de proteccion contra la violencia de género ™.

El apretado repaso al temario que se acaba de llevar a
cabo justifica sobradamente, en mi opinion, la necesi-
dad de su completa revision. Creo que se debe evitar Ia
repeticion «mecanica» de los contenidos de la licencia-
tura (o el grado) en Derecho, que es en buena medida
lo que sucede en la actualidad; es preciso completar el
programa con algunas materias no juridicas pero indis-
pensables para el ejercicio de la funcion jurisdiccional
(por ejemplo, nociones basicas de economia y contabili-
dad, o de sociologia); ha de otorgarse una entidad pro-
pia al Derecho de la Union Europea, y no precisamen-
te en sus aspectos sustantivos (que han de integrarse
alla donde corresponda -Civil, Penal, Mercantil, Laboral,
Administrativo-) ""; ha de perfeccionarse la presencia
del Derecho Constitucional; ha de homogeneizarse Ia
estructura interna de los distintos temas tal y como fi-
guran en el programa, para evitar que haya algunos con
dos apartados y otros con mas de diez; han de corre-
girse las duplicaciones existentes; ha de racionalizarse
la presencia del Derecho Civil y del Derecho Penal (pro-
cesal y sustantivo). Es mucho lo que puede y deberia de
hacerse para mejorar los contenidos del programa.

Los ejercicios

El Acuerdo de la Comision al que me vengo refiriendo
(BOE de 5 de febrero de 2011) disefa la oposicion con

©Un tema, por cierto, que se refiere a una materia cuya
presencia «en las pruebas selectivas para el ingreso y la promo-
cion en las Carreras Judicial y Fiscal» estd garantizada... jpor ley
organica! Véase el nuevo art. 310 LOPJ en la redaccién dada por La
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

" Recientemente el Consultative Council of EuropeanJudges
ha llamado la atencion sobre las necesidades formativas de los jue-
ces en el ambito del Derecho Internacional y Europeo en su Opinion
n.9 Onthe Role of NationalJudges in EnsuringanEffectiveApplication
of International and Europeanlaw [CCJE (2006) OP N.c 9].
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tres ejercicios «tedricos» (sic): un test y dos orales. En
el primero, los aspirantes «deberan contestar por escri-
to un cuestionario-test» de cien preguntas con la si-
guiente distribucion: 10 preguntas correspondientes a
Derecho Constitucional, 40 sobre Derecho Civil, 30 de
Derecho Penal, 13 de Procesal Civil y 7 de Procesal Pe-
nal. En el sequndo vy en el tercero el opositor expondra
oralmente ante el Tribunal cinco temas «extraidos a la
suerte» por un plazo maximo en cada caso de sesenta
minutos, sin que la exposicion de ninguno de los temas
pueda superar los quince minutos'?; para la prepara-
cion de estos ejercicios el opositor dispondra de quin-
ce minutos, en los que podra redactar unos esquemas
«que tendra a la vista durante la exposicion oral, junta-
mente con el programa que le facilitara el Tribunal, sin
poder efectuar ningun otro tipo de consultan.

Aprobar exige superar cada uno de los tres ejercicios, pero
solo las calificaciones obtenidas en el sequndo v el terce-
ro, los dos orales, se suman para obtener «la puntuacion
global» de cada opositor al final de la oposicion. El test
se comporta, en la practica, como un filtro para excluir
de los ejercicios orales a una buena parte de los firman-
tes, reduciéndose asi también el nimero de Tribunales. Se
trata de una idea que figuraba en el Libro Blanco de la
Justicia, elaborado por el CGPJ en 1997, en el que se pro-
ponia una «prueba de cultura juridica general» como «sis-
tema de seleccion previo a los ejercicios teoricos oralesn.
En la Convocatoria puede leerse que el Tribunal califica-
dor «teniendo en cuenta el nivel de conocimientos de las
personas aspirantes presentadas y antes de conocer su
identidad, decidira cual sera la puntuacion minima para
superar este ejercicion; la barrera, en definitiva (cuantos
pasan al seqgundo ejercicio), se pone una vez sabidos los
resultados del test. El porcentaje de superacion se situa
en torno al cincuenta por ciento de los presentados.

El cuestionario es la gran novedad de la oposicion en
los ultimos afios. Su prevision, muy justificable por ra-
zones de tipo practico, no aporta sin embargo ninguna
mejora cualitativa al proceso selectivo, aunque ha de
reconocerse que la reduccion del numero de tribuna-
les que provoca este primer filtro hace que disminu-

2 El segundo ejercicio constard de un tema de Derecho
Constitucional, dos de Derecho Civil (uno correspondiente a los
temas 1-49 y otro incluido entre los nimeros 50-96) y dos de
Derecho Penal (1-24; 25-60). En el tercer ejercicio se desarrollaran
ante el Tribunal dos temas de Derecho Procesal Civil (1-29; 30-56),
un tema de Derecho Procesal Penal, uno de Derecho Mercantil y
otro de Derecho Administrativo o Derecho Laboral.
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yan también las posibles diferencias de criterio y, por lo
mismo, las desigualdades en la realizacion del sequndo
y tercer ejercicios.

No puede sino llamar la atencion que el afadido del test
se haya producido después del Pacto de Estado para la
Reforma de la Justicia suscrito en 2001 por el Gobierno
y el entonces principal partido de la oposicion. En di-
cho Pacto se establecia que las pruebas de la oposicion
«deberan permitir valorar la [...] capacidad argumental
y de analisis del aspirantes. Nada, rotundamente nada,
contribuye el test a semejante propdsito. Es verdad que
existen poderosas razones de nimero (entre cuatro y
cinco mil firmantes) para redisefar la oposicion, pero
estoy convencido de que cuando se trata de seleccio-
nar a los integrantes del Poder Judicial el método mas
eficaz para afrontar aquellas razones no tiene por qué
ser el mas conveniente. Tomarse en serio la seleccion
implica tener en cuenta la cultura, madurez, capacidad
de razonamiento y de analisis de los futuros jueces: si lo
tenian claro los firmantes del Pacto de Estado, ¢por qué
a dia de hoy no se han adoptado las medidas para lograr
semejante objetivo? Mas aun: jpor qué se han tomado
otras que poco o nada ayudan al logro de tal proposito?

La segunda y la tercera prueba son orales. El aspirante
ha de exponer -ya se ha dicho- cinco temas en cada
una de ellas durante sesenta minutos, sin que ninguno
de los temas ocupe mas de quince. Se trata de un puro
ejercicio de memoria. Los temas extraidos a suerte por
cada opositor se «cantan» (asi se dice en la jerga) ante
el Tribunal, se recitan de carrerilla en poco mas de diez
minutos cada uno. En ese espacio de tiempo (12 minu-
tos, si puede ser) ha de exponerse, por ejemplo, el tema
25 de Derecho Constitucional: «El Tribunal de Justicia
de la Unién Europea: composicion y competencias. El
Juez espafiol como Juez comunitario. La cuestion pre-
judicial y otros procedimientos ante el Tribunal de Jus-
tician y, en identidad temporal, el tema 23 de Derecho
Civil: «La accesion: concepto, naturaleza vy clases. Exa-
men de la accesion continua. Referencia a la accesion
invertida». No puede dejar de sorprender el trato de
favor que, en teorica distribucion temporal, merece la
accesion invertida frente a la cuestion prejudicial y los
demas procedimientos ante el Tribunal de Justicia.

¢Quién puede decir en menos de quince minutos
algo con sentido sobre la libertad de expresion y de
informacién, el derecho de reunién, el derecho de



asociacion, la libertad sindical, el derecho de huelga, el
derecho a participar en los asuntos publicos, el derecho
de peticion, el derecho a la educacion y la libertad
de ensefanza? La suma de todos estos derechos y
libertades conforman el contenido del Tema 8 de
Derecho Constitucional.

Poco puede extrafar, asi las cosas, la critica al ememo-
rismo mas cerril» de la oposicion (la expresion es de
Alejandro Nieto); la afirmacion segun la cual nuestro
sistema de seleccion reposa en gran medida en la va-
loracion de la «capacidad del candidato para memori-
zar cosas» (en los términos de Poblet y Casanovas); la
definicion facilitada por dos preparadores hace ya casi
sesenta afios, para quienes «la oposicion es sustancial
e inevitablemente por tanto, la ejecucion en el acto del
examen de los 'discos' previamente impresionados en
el cerebro del opositor con arreglo al programan (Oliet
y Serena, en 1948, citados por Andrés Ibafiez y Movilla
Alvarez) o, en fin, la consideracion de que «la fase de
oposicion no sirve realmente para saber si una persona
es capaz o no de desempefar la funcion jurisdiccional»
(Jiménez Asensio) . Aun asi, no ha faltado quien, sor-
prendentemente, ha sostenido frente a «apreciaciones
que expresan un menosprecio hacia la oposicionn, que
ésta permite al tribunal de turno juzgar no solo la me-
moria del candidato «sino la capacidad de razonamien-
to y de expresion asi como la madurez de los candida-
tos» (Arnaldo Alcubilla). Se me escapan las razones que
pueden sustentar semejante afirmacion.

No hay margen para la duda metodoldgica, para la
exposicion critica de las materias incluidas en el pro-
grama, para el didlogo con los miembros del Tribunal.
Estos se limitan a atender (o no) el «cantadon de los te-
mas durante la hora de rigor, a salvo del abandono vo-
luntario por parte del opositor o de la invitacion a que
se retire hecha por el Presidente del Tribunal y por de-
cision unanime de sus miembros. No hay prueba escri-
ta, no hay «caso practico», no hay ejercicio mas alla del
Derecho codificado, no hay control sobre la capacidad
psiquica para el ejercicio de la funcién judicial (en los
términos del art. 303 LOPJ). También aqui, tal y como

1 Una alumna de la Ecole de la Magistrature francesa, sor-
prendida por el poco interés de los alumnos espafioles por las
cuestiones de actualidad politica y econdmica, y bien conocedora
de su dominio del texto de las leyes, se referia a sus amigos de la
Escuela Judicial al término de su stage en Barcelona en mayo de
2003 como «codigos con patitasy.
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ocurre con el disefio del programa, pueden mejorarse
muchos aspectos de la oposicion. No puede dejar de
recordarse en este momento que, sorprendentemente,
el Libro Blanco de la Justicia defendio el mantenimien-
to como base de la oposicion de los dos ejercicios teo-
ricos orales.

La preparacion

El temario y, mas aun, el formato de la oposicion, con-
dicionan el sistema de preparacion, que para la mayo-
ria de los aspirantes se concreta en la figura, de larga
tradicion historica para éste y otros cuerpos de altos
funcionarios, del «preparadors; en este caso, un miem-
bro de la carrera judicial o fiscal que asume la tarea
de orientar y controlar al opositor en el estudio de los
temas incluidos en el programa. Un juez llegado re-
cientemente a la jurisdiccion describe asi el papel del
preparador:

«La consagracion indiscutible de la figura del
preparador constituye una de las cosas que mas
perplejidad causan al profano que se asoma a la
ventana de la carrera judicial en Espafia. Para co-
menzar, y salvo honrosas excepciones, los emolu-
mentos que percibe el preparador de sus alumnos
opositores no se declaran a la Hacienda Publica.
Para sequir, este sistema crea una fidelizacion
del alumno al preparador y consolida un vinculo
entre ambos que perpetua los mayores defectos
corporativos de nuestro cuerpo. Y todo esto en el
ejercicio de una tarea objetivamente ridicula, que
fundamentalmente consiste en escuchar un par de
veces por semana al opositor cacareando un tema
del programa con un cronometro en la mano, en
un aprendizaje de rara naturaleza sobre el modo
en el que se debera enfrentar a un tribunal el dia
del examen. Es decir, el preparador, de hecho, no
suele preparar casi nada, sino que ejerce una tarea
entre sacerdotal y terapéutica, de futuro ‘compa-
fiero' y de notario de un concurso de memoriones»
(Callejo Hernanz).

Las funciones que el preparador cumple son de muy
diversa indole. Evidentemente, qué duda cabe, ayuda
en el estudio de los temas de la oposicion desde alguno
de los textos al uso, en cuya redaccion ha podido in-
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tervenir y de cuya venta puede obtener buenos réditos.
Llegado el caso, pone al dia el texto en cuestion en sus
referencias normativas o jurisprudenciales vy, siempre,
controla los tiempos de la exposicion de cada tema.
Esta actividad suele llevarse a cabo en espacios alter-
nativos: en el domicilio del preparador, en algun local
del que éste dispone vy, en no pocas ocasiones, en la
sede del 6rgano jurisdiccional del que forma parte o del
que es titular.

El preparador actua en la practica como una suerte de
primer filtro en el proceso selectivo: ninguno de sus
preparandos se presentara a la oposicion sin su vis-
to bueno. En la relacion de varios afios de duracion
con sus alumnos, el preparador es para éstos, en la
gran mayoria de los casos, su primer contacto con el
mundo judicial, su «primera familiarizacion con lo que
podemos denominar ‘mentalidad judicial’» (Toharia),
cumpliendo asi una funcion esencial de reproduccion
de la ideologia de la corporacion. El vinculo que sue-
le establecerse entre ambos se proyecta normalmente
en el tiempo, y el preparador, que ha sido el apoyo en
los malos momentos del largo proceso de estudio, sue-
le convertirse también en el referente al que se acude
en los primeros afios de ejercicio profesional cuando el
agobio del primer destino y las muchas dudas, juridicas
y de otro tipo, pesan en el joven juez o jueza. El pre-
parador, en fin, puede comportarse también como una
suerte de patrocinador de sus alumnos, de modo que
su relacion mas o menos proxima con alguno de los
miembros del tribunal (normalmente de los integrantes
de la misma carrera o de la «carrera hermanan, la fiscal),
0 su presencia en el momento de la intervencion de su
preparando, acompafiada en ocasiones de un previo
saludo a aquéllos, pueden ejercer una influencia bené-
fica para este ultimo.

La actividad de los preparadores plantea al menos dos
problemas serios: su compatibilidad con el ejercicio de
la jurisdiccion y las retribuciones que lleva aparejadas.

El cargo de juez o magistrado es incompatible, tal y
como afirma el art. 389.5 LOPJ, «[cJon todo empleo,
cargo o profesion retribuida, salvo la docencia o inves-
tigacion juridica, asi como la produccién y creacion li-
teraria, artistica, cientifica y técnica, y las publicaciones
derivadas de aquélla, [...]». El Reglamento 1/1995, de 7
de junio, de la carrera judicial, hace compatible el cargo
de juez o0 magistrado, siempre previa autorizacion de la
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Comision Permanente del CGPJ, con la docencia en una
Universidad publica como profesor asociado (arts. 268
ss.), con «el ejercicio de la docencia en el ambito pri-
vado [...] en régimen de tiempo parcial y con duracion
determinada» (arts. 278-279), y con la «preparacion
para el acceso a la funcion publicar (art. 282), que se
considerara «actividad exceptuada del régimen de in-
compatibilidades cuando no suponga una dedicacion
superior a setenta y cinco horas anuales y no implique
incumplimiento del horario de trabajo». Hecha la ley,
hecha la trampa, que dirfa el castizo.

Aunque no faltan algunas experiencias muy recientes
desde instituciones publicas como las Universidades
de Granada y de Santiago de Compostela o el Centre
d'Estudis Juridics i Formacio Especialitzada del Departa-
mento de Justicia del Gobierno de Catalufa, la prepara-
cion de las oposiciones a la carrera judicial es, a dia de
hoy, una actividad marcadamente privada. Asi las co-
sas, su ejercicio deberia de encajarse en las hipotesis de
compatibilidad que resultan de los arts. 278-279 («do-
cencia en el ambito privadon, por ejemplo en academias)
y 282 (preparacion para el acceso a la funcion publica
con una dedicacion anual no superior a las 75 horas) del
Reglamento 1/1995. Lo primero exigiria previa autoriza-
cion de la Comision Permanente del CGPJ; lo segundo
puede hacerse sin esa autorizacion. Todas las estimacio-
nes -que nada mas son- sobre el numero total de pre-
paradores (entre los que se cuentan también algunos
magistrados jubilados) lo sitlian entre los trescientos y
los cuatrocientos, pero las compatibilidades concedidas
cada afio por el CGPJ a estos efectos no se aproximan
ni de lejos a esa cifra. Conclusion: o la inmensa mayoria
de los preparadores no dedican a esta actividad mas de
setenta y cinco horas al afo (hipotesis nada atendible
porque no daria para un solo preparando) o ejercen esa
actividad en un régimen irregular, conviccion amplia-
mente extendida y tolerada frente a la que no se han
adoptado medidas correctoras. Dicho ejercicio irreqgular
ha de suponer casi siempre la condicion fiscalmente
opaca de las retribuciones que se perciben por la misma,
entre 200 y 300 euros por alumno y mes.

En la tramitacion parlamentaria de la ultima gran
reforma de la LOPJ, la que se llevo a cabo mediante
la Ley Organica 19/2003, dos Grupos Parlamentarios
propusieron sin éxito el sometimiento a control de
la actividad de los preparadores. El Grupo Federal de
Izquierda Unida, en su enmienda de totalidad, acon-



sejaba al Gobierno «poner coto al mercado ilegal de
preparadores de oposicioness; el Grupo Socialista, en
la enmienda numero 363, proponia la adicion de un
nuevo apartado 4 bis al art. 305 LOPJ para crear, en
el Ministerio de Justicia y en el CGPJ, un registro de
preparadores «en el que deberan estar inscritos quie-
nes se dediquen a la preparacion de opositores a las
Carreras Judicial y Fiscal» (BOCG, CD, VII Legislatura,
serie A, num. 146-9, de 23 de junio de 2003, pp. 84y
221, respectivamente). Ninguna de ambas propues-
tas fructifico y la situacion poco regular de una gran
mayoria de los preparadores se ha mantenido. Se tra-
ta de una realidad aceptada por una gran parte de la
carrera judicial y practicada por algunos centenares
de sus integrantes con independencia de su adscrip-
cion asociativa.

La normalizacion del estatuto de los preparadores
es, a todas luces, una tarea prioritaria en el marco de
cualquier iniciativa de reforma del actual sistema de
oposiciones. No parece técnicamente muy compleja
pero, €so si, parece exigir una firme voluntad de la
que, por el momento, ninguna mayoria politica ni en
el legislativo ni en el 6rgano de gobierno del poder
judicial ha dispuesto. La alternativa al actual siste-
ma decimononico de preparacion puede venir de la
mano de la creacion de centros de formacion para el
acceso a profesiones juridicas, al modo de cuanto ya
se ha hecho con las profesiones de abogado y pro-
curador de los Tribunales en la Ley 34/2006, de 30
de octubre. Ademas, el momento actual de revision
de los estudios de postgrado en el marco del Espacio
Europeo de Educacion Superior puede propiciar esta
reforma, que habria de acompanarse necesariamen-
te de la modificacion del programa de la oposicion y
del formato de ésta.

Entre los algo mas de 2.500 integrantes de las dieciséis
promociones ingresadas en la Escuela Judicial desde
1997, la media de preparacion de la oposicion ha sido
de casi cuatro afios y medio. Un periodo de auténti-
co encierro que acredita la capacidad de resistencia de
estos jovenes licenciados en Derecho, que se concreta
para muchos de ellos en un proceso de aislamiento so-
cial (poco aconsejable para el inmediato ejercicio de la
funcion jurisdiccional) y que, como recuerdan Poblet y
Casanovas, concluye en ocasiones con episodios mas o
menos incidentales de ansiedad, angustia y desequili-
brios emocionales, aunque también es cierto que quie-
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nes superan la oposicion tienden a superar estos pro-
blemas rapidamente.

Los mas de cincuenta meses de preparacion ponen en
cuestion la igualdad en el acceso: la disponibilidad de
recursos economicos por parte de quien opta por pre-
sentarse a las oposiciones se convierte en un elemento
fuertemente condicionante de aquella decision. Solo
los gastos de preparador pueden ascender a 12.000 eu-
ros en los cuatro afios de referencia.

Para hacer frente a esta situacion, algunas Comunida-
des Auténomas hace ya tiempo que vienen otorgando
ayudas a quienes se encuentran preparando las opo-
siciones para el ingreso en las carreras judicial vy fiscal.
También el Ministerio de Justicia ha regulado desde
2006 la concesion de ayudas en forma de becas y de
financiacion de intereses de préstamos concedidos al
opositor por entidades de crédito. En el formulario de
solicitud de dichas ayudas han de constar los datos del
«Centro especializado o preparadors, asi como un in-
forme del mismo sobre la idoneidad del solicitante, lo
que ha provocado el rechazo de no pocos preparadores
a avalar a sus preparandos, por entender que ésta era
una via indirecta a través de la cual el Ministerio pre-
tendia disponer de un registro de quienes (de manera
no siempre reqular) se dedican a dicha actividad.

La pregunta, después de este apretado repaso a la opo-
sicion tal y como se practica para el acceso a la carrera
judicial, es casi obligada: ise trata de un procedimiento
selectivo adecuado? La respuesta, en mi opinion, ha de
ser claramente negativa. Ni por el temario, ni por los
ejercicios en los que se concreta, ni por su modo de
preparacion, la oposicion que hoy conocemos resulta
ser el mejor de los instrumentos de seleccion para el
acceso a la funcion jurisdiccional. Algunos de los mo-
tivos en los que se sustenta esta valoracion ya se han
ido desgranando en las paginas anteriores, por eso me
detendré ahora brevemente en objetar el argumento
de la objetividad de las oposiciones. Lo haré desde los
datos que resultan de un trabajo publicado por Bagliés
en 2005 que «analiza la calidad de la evaluacion que se
ha realizado a unos 40.000 candidatos en diversas con-
vocatorias de las oposiciones a siete de los principales
cuerpos del Estadon, entre ellos, jueces y fiscales ™.

' En concreto, y en lo que aqui interesa, se tienen en cuen-
ta las convocatorias de oposiciones a fiscales del afio 2000 y las
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Las posibilidades que tiene un opositor de aprobar,
apunta Baglés, «dependen significativa y considera-
blemente de una serie de elementos ajenos a su ca-
lidad», entre los que se cuentan algunos de caracter
meramente anecdotico y hay otros que resultan de «un
comportamiento aparente discriminador por parte de
algunos evaluadores.

Los elementos aleatorios o anecddticos tienen que
ver, por ejemplo, con el orden de convocatoria: en las
oposiciones a juez y fiscal la probabilidad que tiene un
candidato de vencer la oposicion aumenta de media
un 32% si obtiene por sorteo uno de los primeros nu-
meros de la convocatoria. Examinarse un lunes reduce
entre un 10% y un 15% las probabilidades de aproba-
do. En los exdmenes orales los candidatos evaluados al
comienzo del dia tienen casi un 10% menos de opcio-
nes de superar la prueba. Cada dia de aplazamiento de
la fecha en la que un opositor ha de realizar el examen
disminuye en un 5% sus chances de éxito. Incluso la
edad de los evaluadores o el momento en el que éstos
aprobaron su oposicion condiciona las probabilidades
del opositor: a mas edad, en el primer caso, y a me-
nor edad, en el sequndo, las evaluaciones tienden a ser
mas benévolas.

Entre los factores discriminatorios resultan particu-
larmente indicativos en el estudio de Bagiiés el nepo-
tismo y el localismo. En cuanto al primero, se apunta
que en 2002, «la probabilidad de que un «parienten
aprobase el primer ejercicio oral era un 100% [...]
superior a la media»; en 2003, una vez introducido
el test, esa probabilidad no fue significativamente
diferente a la del resto de candidatos para el nuevo
primer ejercicio.

Localismo: los candidatos provenientes de Madrid
tienen significativamente mayores tasas de €xito en
el conjunto de las oposiciones. Una de las eviden-
cias para sostener esta afirmacion trae causa de la
introduccion del test, que redujo notablemente las
tasas de éxito de los madrilefios. Esta afirmacion pue-
de comprobarse con los datos que se extraen de las
encuestas que la Escuela Judicial realiza cada afio a
sus alumnos: en el espacio temporal que va de 1996

conjuntas de los afios 2002 y 2003. (Las Unicas oposiciones de las
estudiadas por este autor que no tienen ningun ejercicio escrito
son las de juez, fiscal y secretario judicial).
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a 2002, la media de aquellos alumnos residentes en
Madrid era de entre el 20 y el 25% del total, después
de 2003 esa cifra se reduce al 139%, casi a la mitad. No
hay datos semejantes, que expresen una tendencia a
la baja tan notable y continuada desde aquella fecha,
para ninguna otra Comunidad Auténoma (Escuela Ju-
dicial, encuesta de 2006).

La conclusion parece obvia: el anonimato que caracte-
riza el primer ejercicio «perjudica» a los candidatos ma-
drilefios y a los parientes, de ahi que Baglés sugiera la
generalizacion del test al inicio de todas las oposiciones,
garantizandose asi el «anonimato en al menos uno de
los ejercicios de la oposicion, limitando los potenciales
favoritismos». Este autor propone, ademas, la extension
del anonimato vy la doble evaluacion en todos los ejerci-
cios escritos (que nunca habran de leerse ante el tribu-
nal), incluyendo la participacion de un evaluador exter-
no vy, finalmente, la prevision de un control sistematico
de los sistemas de seleccion desde alguna instancia aje-
na a los cuerpos de funcionarios afectados.

Hasta aqui mi repaso a la oposicion tal y como se prac-
tica. Creo que hay razones para su reforma. No se tra-
ta de cuestionar el sistema de acceso: examen publico
mas formacion inicial en la Escuela Judicial (sobre la que
nada se ha dicho en estas paginas), sino de adecuarlo a
un contexto en el que el conocimiento del Derecho no
se demuestra unica, ni siquiera principalmente, a través
de pruebas de contenido solo memoristico. Creo que el
disefio del «turno libres es mejorable en la perspectiva
de un proceso selectivo mas riguroso y objetivo, menos
dependiente de factores aleatorios y concebido para la
promocion de los candidatos mas cualificados por sus
competencias profesionales, que no pueden limitarse al
conocimiento cantado del Derecho codificado.

El debate social y politico sobre el particular es posible
y necesario a la busqueda de un acuerdo entre los res-
ponsables ultimos de la decision, es decir, las fuerzas
parlamentarias. Concebir toda propuesta o iniciativa
de reforma desde la sospecha de la ocupacion politica
es tanto como rechazar, sin argumentos atendibles, la
mera hipotesis de cambio. La historia se repite: de nue-
VO, como ya ocurriera en el pasado y recordaron Andreés
loafiez y Movilla Alvarez, las criticas a la oposicion son
«denunciadas como tentativa de politizacion subrepti-
cia, cuando no como fruto de resentimiento de los que
han fracasadon.
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El modelo de seleccion de jueces en Uruguay

opiNa

. Introduccion

Cualquier programa de trabajo dirigido a abordar una
politica tendente a la consecucion de un Poder Judicial
que proporcione adecuada respuesta a la sociedad, debe
necesaria e ineludiblemente considerar de suma impor-
tancia la adopciéon de mecanismos que permitan una
adecuada eleccion de sus autoridades jurisdiccionales.

En este trabajo me limitaré a desarrollar las principales
caracteristicas del sistema de seleccion y nombramien-
to de Magistrados judiciales en la Republica Oriental
del Uruguay, por obvias razones de conocimiento y por
encontrarse dicha tarea incluida entre las potestades
de la Suprema Corte de Justicia que integro.

Antes de entrar al tema, corresponde expresar que
-al igual que en la mayoria de las naciones ibe-
roamericanas- la organizacion judicial de mi pais
se erige, fundamentalmente, sobre los principios de
legalidad, independencia, autoridad y responsabi-
lidad. El tema propuesto para este trabajo dice re-
lacion con un aspecto esencial para la concrecion
del principio de independencia, tan caro al Poder
Judicial, de alli su trascendencia.

II. Marco Normativo

En primer lugar, corresponde tener presente que en
Uruguay el ingreso a la carrera judicial es dispuesto por
el propio Poder Judicial. Ello en virtud de lo establecido
en el articulo 239 numeral 5.° de la Constitucion de la
Republica, por el cual se confiere a la Suprema Corte de
Justicia la facultad de «Nombrar a los Jueces Letrados
de todos los grados y denominaciones, necesitdndose,
en cada caso, la mayoria absoluta del total de compo-
nentes de la Suprema Corte. Estos nombramientos ten-
drdn cardcter de definitivos desde el momento en que se
produzcan, cuando recaigan sobre ciudadanos que ya

D. Joroe Chedialy Gonzalez. Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la RepuUblica Oriental de Urupuay

pertenecian, con antigliedad de dos afios, a la Judicatu-
ra, al Ministerio Publico y Fiscal o a la Justicia de Paz...».
Por otra parte, en el numeral 6.° de la norma constitu-
cional referida, se establece que también corresponde a
la Suprema Corte de Justicia, por mayoria absoluta de
sus miembros, el nombramiento de los Jueces de Paz.

En el caso de los Ministros de los Tribunales de Ape-
laciones, el nombramiento también lo hace la maxima
autoridad judicial, pero para ello requiere la venia del
Senado de la Republica (articulo 239, numeral 4.° de la
Constitucion).

También la Carta Fundamental establece las condicio-
nes y calidades que se requieren para ocupar todos los
cargos de la Magistratura. En este orden, para el ingre-
so a la carrera judicial como Juez de Paz se exige una
edad minima de veinticinco afos, que el postulante
esté en goce de ciudadania natural o legal, ésta ultima
con un minimo de dos afos de ejercicio, ser abogado o
escribano.

En el orden infraconstitucional, la Ley N.® 15.750 del
24/VI[1985 (Ley Organica de la Judicatura y de Orga-
nizacion de los Tribunales), siguiendo el mandato de
la Carta Magna, dispone que sera la Suprema Corte
de Justicia la encargada de dar posesion de sus cargos
a los Jueces. En cuanto al ingreso a la magistratura,
la Ley —como es natural- repite los requisitos cons-
titucionales referidos en el parrafo precedente, espe-
cificandose en el articulo 79 que para el ingreso a la
judicatura se requiere «3) No tener impedimento fisico
o moral. En el impedimento fisico entran las dolen-
cias cronicas o permanentes que turban la actividad
completa de la personalidad fisica o mental. Es impe-
dimento moral el que resulta de la conducta social-
mente degradante o de las condenaciones de cardcter
penal. Tampoco pueden ser nombrados Jueces los que
estén procesados criminalmente por delito que dé lu-
gara accion publica...»
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En la parte final del referido articulo 79 de la Ley N.°
15.750 se establecio que «La Suprema Corte de Justi-
cia propiciard la realizacion de cursos de post-grado
especialmente dirigidos a la formacion de aspirantes
al ingreso en la Judicatura. En tal caso, el abogado que
hubiere hecho y aprobado el curso, tendrd prioridad en
el ingreson.

Como se verd en el capitulo siguiente, de dicho manda-
to legal y luego de un largo proceso, devino la creacion
del Centro de Estudios Judiciales del Uruguay, instituto
central a la hora de la seleccion de los nuevos Magis-
trados Judiciales de la Republica.

lll. El Centro de Estudios
Judiciales del Urupuay

Como expresaba Francisco Gamarra -juez- «...la vo-
cacion judicial... no es primaria, sino que se subordina
a una categoria mds amplia -vocacion por el derecho...
la vocacidn judicial se forma, de amor al derecho, a la
verdad y a la Justicia, de desinterés y laboriosidad, de
imparcialidad y cardcter, de serenidad y honradez».

Por otra parte, como sefalara el Prof. Couture -abo-
gado- «...el instante supremo del Derecho no es el dia
de las promesas mds o menos solemnes consignadas
en los textos constitucionales o legales. El instante
realmente dramdtico es aquel en que el juez modesto o
encumbrado, ignorante o excelso, profiere su solemne
afirmacion implicita en la sentencia, esta es la justicia
que para este caso estd anunciada en el predmbulo de
la Constitucions.

Entonces, partiendo de estas premisas (y como se ex-
presa en los diversos llamados a aspirantes que realiza
el Centro de Estudios) puede senalarse que conforman
el perfil del Juez -cuando menos- los siguientes ca-
racteres: independencia, imparcialidad, personalidad,
equilibrio y ponderacion, espiritu analitico y critico, fir-
meza y flexibilidad, espiritu creativo comprometido con
la verdad, contraccion al trabajo y compromiso efecti-
vo con la formacién continua, con los valores éticos y
con el servicio cotidiano al justiciable.

El proceso de seleccion, cuyo desarrollo se explica en
los numerales que siguen, tiende a descubrir la aptitud

64 Revista del Poder Judicial

y la actitud del candidato, la vocacion judicial, el com-
promiso con la funcion jurisdiccional. Y ello por cuanto
cabe coincidir con los juristas referidos que, como se
ha repetido, tantas veces «la judicatura es lo que sus
hombresn.

.1 Oripenes

El Centro de Estudios Judiciales del Uruguay es la «Es-
cuela Judicial» del pais, esto es, un centro educativo es-
pecializado en la formacién de los aspirantes a jueces y
en la capacitacion de éstos a lo largo de su carrera, sin
perjuicio de otras actividades de investigacion, vincula-
das a la funcion jurisdiccional.

Reconoce sus antecedentes en los centros similares
existentes con anterioridad en otros paises, como por
ejemplo Espafia, Francia, México, Estados Unidos, Ve-
nezuela, Costa Rica y en la Provincia del Chaco, Repu-
blica Argentina.

Con el advenimiento de la democracia, en el afo 1985,
las nuevas autoridades del Poder Judicial se plantearon
la necesidad de introducir, como una de sus competen-
cias, la capacitacion de los futuros magistrados. A esos
efectos, en el aflo 1986 se cred una comision bipartita,
con representantes del Poder Judicial y de la Facultad
de Derecho de la Universidad de la Republica. Poste-
riormente, se invito a integrar dicha comision al Minis-
terio Publico. En el mes de diciembre del afio 1987 se
celebrd del primer convenio tripartito entre la Suprema
Corte de Justicia, el Ministerio de Educacion y Culturay
la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republi-
ca, con la finalidad de organizar cursos para aspirantes
a la Magistratura en el Poder Judicial o en el Ministerio
Publico, asi como cursos de perfeccionamiento para
magistrados en carrera.

Como consecuencia de la actividad desarrollada por Ia
Comision, en el aflo 1988 se dictd el primer curso para
aspirantes a magistrados, cuya duracién fue de un afo.
Al culminarlo egresaron quince Aspirantes, muchos de
los cuales, actualmente, ocupan cargos de importancia
en la Magistratura nacional.

El convenio tripartito original previo una duracion de
dos afios. Al finalizar dicho periodo, las tres institucio-



nes decidieron ratificarlo por un lapso similar, situacion
que se repitio en enero de 1992.

Al suscribirse el sequndo convenio -en diciembre
de 1990- se adoptd la denominacidn de «Centro de
Estudios Judiciales del Uruguay». Dicho cambio res-
pondio a la ampliacion de los objetivos de la institu-
cion «Esto es el de constituir un centro de irradiacion
para toda la Judicatura, que comprenda no solo la
preparacion de quienes desean ingresar al cargo de
Juez o Fiscal (o defensor de oficio, actuario, secreta-
rio, etc.) sino el constante apoyo a quienes ejercen
dicha magistratura, asi como los auxiliares de la Jus-
ticia, en especial los integrantes del Oficio Judicial»
(Dr. E. Véscovi, «De la Escuela Judicial de ayer al Cen-
tro de Estudios Judiciales de Hoy, Boletin del CEJU,
Ano 1,N.° 1, p. 3).

Finalmente, en virtud del articulo 483 de la Ley N.°
16.736, de 5 de enero de 1996, el Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay (CEJU) fue incluido dentro de la
estructura organica del Poder Judicial, posicion institu-
cional que ostenta hasta la actualidad.

.2 Ubicacion institucional

En virtud de la norma mencionada en el parrafo pre-
cedente, el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay
depende directamente de la Suprema Corte de Justicia
y cuenta —por expresa disposicion de la Ley- con auto-
nomia técnica, lo que significa que las autoridades del
Centro son las que adoptan las decisiones académicas,
determinan los lineamientos generales, establecen los
cursos a desarrollar, proporcionan los programas, se-
leccionan el cuerpo de docentes; en resumen, resuel-
ven todo lo concerniente al normal funcionamiento de
la Escuela Judicial.

La Suprema Corte de Justicia ha reglamentado su ac-
tuacion mediante Acordada N.° 7.293.

Es dirigido por una Comision Directiva integrada por
representantes designados por la Suprema Corte de
Justicia, por el Ministerio de Educacién y Cultura, por
la Facultad de Derecho, por la Asociacion de Magis-
trados del Uruguay y por el Colegio de Abogados del
Uruguay. En los dos ultimos casos son elegidos por la
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Suprema Corte de Justicia de una terna propuesta por
las referidas asociaciones gremiales. Los miembros de
la Comision Directiva permanecen dos afios en el car-
go, su participacion es de caracter honorario y pueden
ser reelectos.

Corresponde destacar, que si bien el Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay integra el Poder Judicial, no ha
perdido sus caracteristicas esenciales, plasmadas desde
su origen. Es decir, constituye una entidad que cuenta
con la representacion de los sectores interesados del
entorno juridico, lo cual permite que sus decisiones
sean adoptadas con una vision mas amplia y democra-
tica. Esta condicion se aprecia en la conformacion plu-
ral del 6rgano maximo de decision y en la forma en que
se deslindan las competencias especificas.

Cuenta también con un Director Ejecutivo, cargo crea-
do por la Ley N° 17.088, de 13 de abril de 1999. A este
cargo puede acceder un Ministro de Tribunal de Apela-
ciones, quien debe ser persona con notoria versacion
en las materias que constituyen la especialidad del
centro de estudios y es designado por la Suprema Corte
de Justicia. Participa en las reuniones de la Comision
Directiva con voz y voto, el que es decisivo en caso de
empate. La permanencia en el cargo es por un periodo
de cuatro afios, prorrogable por otros dos. Es el encar-
gado de disefiar las politicas institucionales, asi como
de ejecutar las resoluciones de la Comision Directiva.

Ademas, existe un Director de Capacitacion el cual es
designado por la Suprema Corte de Justicia y es el ase-
sor de la Direccion respecto a la elaboracion y supervi-
sion técnica de los programas de capacitacion inicial y
permanente que debe desarrollar la escuela.

Finalmente, para su funcionamiento se vale del apor-
te permanente de otros técnicos, que colaboran en el
desarrollo de sus actividades. Entre ellos, un Asesor Psi-
cologico encargado, principalmente, de cooperar en el
proceso de seleccion de los postulantes que aspiran al
ingreso a la carrera judicial.

.3 Cometidos Esenciales

Los cometidos esenciales de la Escuela Judicial son la
Formacion Inicial, que refiere a la capacitacion de los
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aspirantes para el ingreso a la Magistratura y la For-
macidn Continua, que comprende la actualizacion de
conocimientos de los magistrados en actividad.

También tiene como cometidos fundamentales di-
sefiar, organizar y dictar cursos de formacién de
formadores y de actualizacion pedagogica, lo que
asegura la permanente revision de los aspectos ins-
trumentales concernientes a la ensefianza, metodo-
logia y evaluacion.

Asimismo, el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay
realiza otras actividades que exceden los cometidos
tradicionalmente asignados a las Escuelas Judiciales,
situacion que permite considerarlo un verdadero Cen-
tro de Estudios Judiciales. En tal sentido, asume toda
tarea de capacitacion, cooperacion o asesoramiento
que le encargue la Suprema Corte de Justicia, o que
surja de convenios instrumentados con otros organis-
mos publicos o privados, como Poderes Judiciales de
otros Estados, Escuelas Judiciales, Facultades de De-
recho, Escuela Nacional de Policia, Junta Nacional de
Drogas, etc.

Por ser la actividad que directamente hace al modelo
uruguayo de seleccion de jueces, a continuacion ex-
pondré las principales caracteristicas del curso de «For-
macion Inicial» brindado por el Centro de Estudios.

31 Area de Formacién Inicial

La formacion inicial es la capacitacion especial y es-
pecifica de los Doctores en Derecho y Abogados que
aspiran a ingresar a la carrera judicial. En el Uruguay,
dicha formacion se realiza mediante un curso que, en
la actualidad, y desde el afio 1991, tiene una duracion
de dos afios.

La convocatoria a postulantes para la realizacion
del Curso de Formacion Inicial depende de las nece-
sidades de la Suprema Corte de Justicia, en el cum-
plimiento de su competencia para la provision de los
cargos vacantes.

La finalidad del Curso de Formacion Inicial es preparar
al aspirante para el ejercicio de la funcion que debe-
ra cumplir en el futuro como Juez y se halla orientado
desde lo aptitudinal y actitudinal.
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La consideracion de la evolucion de la actitud del aspi-
rante en el compromiso con el aprendizaje, en el desa-
rrollo de destrezas, habilidades y competencias y en el
manejo de los valores durante el transcurso de los dos
afios del curso, constituye uno de los componentes de-
terminantes de la evaluacion individual que se efectua
a su culminacion.

En relacion con la seleccion de aspirantes, existe un
proceso que tiende a descubrir las condiciones de ap-
titud vy actitud del candidato, la vocacion judicial vy el
compromiso con la funcion jurisdiccional, de acuerdo
con el modelo de magistrado que se ha ido disefiando
durante los veinte afios de gestion del Centro de Estu-
dios. No se trata, evidentemente, de un funcionario pu-
blico mas, de ahi la necesidad de desarrollar un proceso
riguroso de seleccion, que permita detectar las destre-
zasy debilidades de los postulantes.

Desde el primer curso dictado por el Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay (en el afo 1988) y hasta la ac-
tualidad, para la seleccion de los candidatos se realiza
un llamado publico y abierto, puesto en conocimiento
de la poblacion por los medios de prensa.

El proceso de seleccion de los aspirantes a realizar el
Curso de Formacion Inicial se desarrolla en diversas
etapas. Este proceso culmina con la confeccion de una
lista de los treinta candidatos que hayan obtenido la
mejor calificacion global.

En una primera etapa, se realiza una valoracion prima-
riay formal por la Secretaria, en el acto de presentacion
del postulante (titulo habilitante, edad, escolaridad,
etc). Ello, sin perjuicio de la facultad de las autoridades
del Centro de Estudios de reexaminar, posteriormente,
la configuracion o no de los requisitos, procediendo a
la eliminacion del aspirante que no cumpla con los re-
querimientos establecidos.

En una segunda fase, se verifica la adecuacion del
perfil del aspirante a los requerimientos de los cargos
de magistrados, la que se desarrolla a través de cua-
tro componentes. El examen de aptitud se inicia con la
valoracion del curriculo, presentado al momento de la
inscripcion, el cual incluye la ponderacion de la escola-
ridad universitaria, estudios de grado y de postgrado,
instancias de capacitacion del postulante, ejercicio de
cargos o funciones que tengan conexion con la funcion



jurisdiccional, experiencia y desempefo profesional, asi
como de las situaciones que puedan configurar demé-
ritos. Posteriormente, se realiza una prueba psicoldgi-
ca, con el cometido de evaluar las caracteristicas que
el aspirante posee, para determinar si se ajusta al perfil
del juez. A continuacion, se desarrolla una prueba de
conocimientos técnicos, que tiene por finalidad esta-
blecer si el postulante cuenta con los conocimientos
juridicos basicos para abordar el Curso de Formacion
Inicial. Culminando el proceso de seleccion, se realiza
una entrevista personal con el objetivo de integrar las
diversas conclusiones del proceso de seleccion, que
sera definitoria en cuanto al ingreso del Aspirante al
Curso de Formacion Inicial.

El reglamento, aprobado en el mes de diciembre del
afio 2006 por la Comisidn Directiva, establece que el
curso sera gratuito. No obstante, el aspirante que
apruebe el curso y no acepte en dos oportunidades el
ofrecimiento de un cargo de la carrera judicial, debera
abonar un importe que fijara la Comision Directiva, de
conformidad con los parametros de la formacion de los
Cursos de post-grado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica.

Seleccionados los candidatos, se da inicio al Curso de
Aspirantes. Se integra por diversos modulos, que se
dictan en tres semestres. El enfoque es tedrico-practico
y culmina con el desarrollo de pasantias en diversas
Sedes Judiciales de todo el pais.

Los mdédulos incluyen materias juridicas y otras de
caracter instrumental, que sirven a la mejor y mas
adecuada comprension de las primeras y al desarro-
llo de destrezas en ambitos necesarios para el me-
jor desempefio de la funcion jurisdiccional. Entre
las asignaturas juridicas deben resefarse: derechos
humanos (aplicacion practica de los instrumentos
internacionales y constitucionales de proteccion);
procesal penal; procesal civil (cuestiones practicas
de derecho procesal, técnica probatoria, procesos
de desalojo urbano, procesos ejecutivo y de ejecu-
cion); responsabilidad extracontractual; adolescen-
tes infractores, violencia doméstica y familia. Entre
las materias instrumentales, se dictan los siguientes
modulos: introduccion a la magistratura, comuni-
cacion en el ambito judicial, hermenéutica y argu-
mentacion juridica, psicologia juridica, deontologia
judicial, conciliacion, derecho organico judicial, ac-
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tuacion del juez en audiencia y técnica de despacho
judicial. Asimismo, se realizan modulos que apuntan
a actividades no jurisdiccionales, que se incluyen en
las competencias de los jueces en sus primeros afios
de la carrera, como por ejemplo, las inherentes al Re-
gistro del Estado Civil y a la organizacion o superin-
tendencia de la Oficina, atento a que los Juzgados de
ingreso no cuentan con actuarios.

En el cuarto semestre se llevan a cabo pasantias, que
consisten en la concurrencia del aspirante a Juzgados
especializados en distintas materias. Bajo la supervi-
sion de un tutor, que es el magistrado de la sede, rea-
lizara proyectos de actuacion (preparacion de audien-
cias, proyectos de resoluciones), desde la perspectiva
del juez.

La evaluacion de cada modulo se efectua por el equipo
docente, atendiendo a la captacion de los conocimien-
tos transmitidos y a la actitud desarrollada en aquél
por cada aspirante.

Con la calificaciéon obtenida durante los médulos y es-
tos otros mecanismos de evaluacion, se confecciona la
lista final, segun el orden de prelacion, que se remite a
la Suprema Corte de Justicia.

IV. Conclusion

En el marco constitucional y legal referido supra, en
Uruguay la facultad de seleccion y designacion de los
nuevos Jueces corresponde, en exclusividad, a la Su-
prema Corte de Justicia.

Pero su actuacion en este campo, se encuentra de-
bidamente regulada, debiendo por imperio legal dar
absoluta prioridad para el ingreso como nuevos Ma-
gistrados Judiciales a los profesionales del Derecho
que hubieren aprobado el curso de formacion inicial
dictado por el Centro de Estudios Judiciales del Uru-
guay, lo que en mi opinién, conforma un modelo -que
aunque perfeccionable como cualquier otro- combina
adecuadamente el respeto a la independencia del Po-
der Judicial a la hora de seleccionar y designar a sus
Magistrados con mecanismos de formacion profesio-
nal ajustados al objetivo de un mejor servicio de Justi-
cia para nuestra sociedad.
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I COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES

Seccion coordinada por Jacobo Lépez Barja de Quiropa.
Maoistrado. Director del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

Texto completo de las sentencias en www.poderjudicial.es

SALA 1.

COMENTARIOS A LA STS DE 5 DE MARZO DE
2012 (RC. NUM): RELACIONES DE VECINDAD:
INMISIONES ACUSTICAS POR EL SONIDO DE UN
PIANO.

Maria Jesus Parron Cambero
Magistrada. Letrada del Gabinete Técnico
del Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo en la STS de 29 de abril de 2003
acufo el término del «derecho a ser dejado en paz».
Ya en una sentencia de 17 de febrero de 1968 la Sala
Civil declaraba que «la propiedad no puede llegar mas
alla de lo que el respeto al vecino determina». Con
estas expresiones, el maximo organo jurisdiccional
en el ambito civil, plasmaba en sus resoluciones un
sentimiento colectivo, y al mismo tiempo individua-
lista, interpretando en ejercicio de sus funciones, las
leyes conforme a la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas, en términos del articulo 2 del
Codigo Civil.

Esta realidad social ha llevado hasta los tribunales
civiles el enfrentamiento entre dos vecinos valencia-
nos iniciado en el aflo 2004 por los ruidos ocasiona-
dos por el uso de un piano. Las soluciones contra-
dictorias entre la sentencia de primera instancia y la
de la Audiencia Provincial de Valencia, son reflejo de
criterios interpretativos dispares, que a su vez mues-
tran las dificultades existentes para conseguir una
proteccion efectiva contra el ruido en uno de los pai-
ses mas ruidosos, sequn la Organizacion Mundial de
la Salud. El enfrentamiento ha tenido asi que llegar
hasta la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, que
tras varias afios de litigio ha puesto «orden en casa»
resolviendo un conflicto que, pese a la profusion le-
gislativa en materia de ruido, nadie parece interesa-
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do en resolver al pertenecer al ambito de las relacio-
nes vecinales, ni siquiera las comunidades de vecinos,
como ocurrio en el caso resuelto en la sentencia aqui
analizada. Asi, la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, de trasposicion al derecho espanol de la
Directiva 2002/49/CE sobre evaluacion y gestion
del ruido medioambiental excluye la contaminacion
acustica producida por comportamientos de vecinos
«cuando la contaminacion acustica producida por
aquéllos se mantenga dentro de limites tolerables de
conformidad con las ordenanzas municipales y los
usos locales». La Ley 26/2007 de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental excluye también los
dafos a particulares.

Las dificultades sociales, legislativas y jurisdiccionales
en la proteccion contra el ruido se han visto en cierto
modo allanadas por la doctrina emanada del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos. Asi, en la senten-
cia de 9 de diciembre de 2004 (caso Lopez Ostra) se
relacionan la inmisiones con el derecho fundamen-
tal al domicilio y a la integridad fisica, doctrina que
recepcionada por la jurisprudencia civil, convierte al
procedimiento para la proteccion de derechos funda-
mentales en un método rapido y eficaz que ampa-
ra a los ciudadanos ante la ineficacia administrativa
frente a las inmisiones, especialmente acusticas. Del
mismo modo, la sentencia del caso Moreno Gomez de
16 de noviembre de 2004 ampard a la perjudicada por
unos ruidos a la que los tribunales de lo contencioso-
administrativo y el propio Tribunal Constitucional ha-
bian denegado proteccion por no haber probado su
intensidad en el interior de la vivienda, considerando
el TEDH que la prueba exigida habia sido «demasiado
formalista» al constar que la vivienda perteneciaa una
zona acusticamente saturada. Curiosamente la ciu-
dad del caso Moreno Gomez coincide con la del caso
resuelto por la STS de 5 de marzo de 2012 y con la
de la sentencia del Tribunal Constitucional 150/2011,
de 29 de septiembre, y cuenta con una ley autono-



mica del afo 2002 de proteccion contra la contami-
nacion acustica. En esta ultima sentencia se denego
el amparo contra una sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana que habia
desestimado la demanda de un particular contra el
Ayuntamiento de Valencia. La denegacion de amparo
se produce por la falta de prueba individualizada de
los ruidos en el interior de su vivienda, como de los
dafos en su salud. Esta sentencia ha tenido, a su vez,
el voto particular de tres magistrados que consideran
que la sentencia no ha realizado una interpretacion
correcta de la doctrina del TEDH, situacion que refleja
de nuevo las controversias en la materia.

Ha sido la doctrina del TEDH fijada en el caso Moreno
Gomez la que ha llevado a la Sala Civil del Tribunal
Supremo a través de esta sentencia cuyo ponente es
el Exemo. Sr. D. Francisco Marin Castan, a estimar el
recurso extraordinario por infraccion procesal y de
casacion interpuestos por los demandantes, habitan-
tes del piso superior del de los usuarios del piano.
Como antecedentes del caso hay que sefialar que la
sentencia de primera instancia habia estimado par-
cialmente la demanda por intromision ilegitima en el
derecho fundamental a la intimidad personal y fami-
liar en el ambito domiciliario, absolviendo a uno de
los demandados por no ser el padre de las menores
que tocaban el piano. Esta sentencia fue revocada
por la Audiencia Provincial de Valencia que considero
que los ruidos no excedian de lo tolerable en la con-
vivencia ordinaria, a tenor de la prueba testifical de
otros vecinos y del informe pericial aportado por los
demandantes, que aunque acreditaba que las medi-
das tomadas daban como resultado 41,41 dB y 43,53
dB, siendo el limite administrativo de 40 dB, habia
sido contradicho por otro informe pericial. De esta
contradiccion, el tribunal considerd que se introdu-
cia una duda que habia de perjudicar al demandante,
conforme a las reglas de la carga de la prueba (217
LEC). De esta forma, la demanda fue desestimada. Los
demandantes utilizaron los dos recursos posibles en
via civil ante el Tribunal Supremo: el de casacion vy el
extraordinario por infraccion procesal. A través del
recurso extraordinario por infraccion procesal, en un
primer motivo, trataron de desvirtuar la valoracion de
la prueba realizada por la Audiencia Provincial, sien-
do este motivo tajantemente rechazado por la Sala
en aplicacion de su doctrina sobre el caracter excep-
cional de la revision de la valoracion de la prueba,
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que solo es posible en el recurso extraordinario por
infraccion procesal por la via del articulo 469.1.4.°
de la LEC, con alegacién del articulo 24 de la CE, por
error patente o notorio que no exija una valoracion
conjunta de la prueba, circunstancias que no cumplio
la parte recurrente.

La pretension de valoracion de la prueba de forma
distinta a la realizada por la Audiencia Provincial no
podia tener éxito en el Tribunal Supremo cumplien-
do con las exigencias legales y la interpretacion de
estas exigencias realizada por la Sala Primera, pues
no olvidemos que pese a la duradera atribucion tem-
poral del control de las normas procesales estamos
ante un tribunal de casacion y no ante una tercera
instancia. Sin embargo, los efectos pretendidos son
logrados a través del seqgundo motivo del recurso
extraordinario por infraccion procesal, al apreciar la
sentencia que la Audiencia Provincial habia infringido
con su interpretacion el articulo 217 de la LEC, pues
a los demandantes no les era exigible mas prueba de
la que habian desplegado. Asi, la sentencia analiza
la actividad probatoria llevada a cabo por cada una
de las partes. Mientras que los demandantes habian
aportado un informe pericial acustico que acreditaba
que en dos mediciones diferentes se superaban los
limites maximos permitidos por la ley, ademas de in-
formes de la Policia Local, actas de la comunidad de
propietarios sobre las molestias e informes médicos,
los demandados se habian limitado a aportar un re-
corte de periodico sobre el nivel de ruido de la ciudad,
y un escrito de un técnico en el que se manifestaba,
sin datos objetivos y sin visita de la vivienda, que no
se podia creer el nivel de ruido medido ni que estos
fueran ocasionados por un piano. En esta compara-
cidn, la sentencia de la Sala Primera considera en un
razonar logico que «no se alcanza a comprender qué
otra prueba cabia exigir a la parte demandante para
acreditar los hechos constitutivos de su pretension,
excediendo del limite de lo razonable exigir, como
hizo la sentencia recurrida al atribuir las consecuen-
cias negativas del articulo 217 de la LEC, mas prueba
de la aportada, sobre todo cuando estaba en juego
un derecho fundamental, considerando asi el Tribunal
que con esta situacion se habia producido una inde-
fension a los demandantes.

Esta interpretacion se realiza en linea con la doctrina del
TEDH en el ya mencionado caso Moreno Gémez que tan-

Revista del Poder Judicial 68



I COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES

tas interpretaciones jurisprudenciales esta provocando. Y
es que si bien la carga de la prueba del nivel de ruidos
corresponde a la parte demandante, también es carga de
la parte demandada desvirtuar esta prueba, sin que en el
caso se realizara de forma eficiente, eficiencia que si cum-
plio el perjudicado. Asi, declarandose suficiente la prueba
de que el nivel de ruidos de la vivienda de los demandan-
tes superaba los limites legales, la sentencia en aplicacion
de la doctrina europea y constitucional que admite que las
inmisiones acusticas pueden vulnerar la intimidad perso-
naly familiar, considera que se ha producido una intromi-
sion ilegitima en estos derechos fundamentales.

La superacion de los limites legales y la conclusion pe-
ricial de que «el doble de ruido no es el doble numérico,
sino dos o tres decibelios mas» han determinado el éxito
de la pretension. Si hasta ahora la jurisprudencia civil ha-
bia sefialado que no era indispensable la superacion de
un limite concreto de decibelios para considerar que el
ruido era suficiente para dar lugar a una indemnizacion,
llegando incluso a considerar irrelevante que no se su-
peraran los limites administrativos, pues lo determinan-
te no es si los ruidos estan dentro de lo permitido admi-
nistrativamente sino si las consecuencias que producen
son civilmente excesivas y molestas para los vecinos, en
esta sentencia el Tribunal considera que la superacion de
los limites legales es suficiente para acreditar la intromi-
sion. Quizas seria conveniente que el legislador estatal
aportara al sistema armas eficaces para la proteccion del
derecho, pero mas alla de la conveniencia, ha quedado
demostrado que el maximo intérprete de la normativa
civil utiliza todos los medios a su alcance en aras de la
justicia del caso concreto. En linea con el anterior desi-
deratum, la ley 5/2006 del Libro quinto del Codigo Civil
de Cataluna relativo a derechos reales, clasifica en las
relaciones entre vecinos, las inmisiones como legitimas
o ilegitimas en funcion del caracter sustancial o no del
perjuicio que ocasione y define los perjuicios sustancia-
les los que superan los valores limite o indicativos esta-
blecidos por las leyes o los reglamentos, otorgando asi un
criterio que proporciona seguridad juridica.

La casacion de la sentencia recurrida lleva al tribunal a
situarse en la posicion juzgadora de la Audiencia Provin-
cial, resolviendo el debate en los términos en los que fue
planteado y asi, el Tribunal Supremo, en funciones de
instancia revoca parcialmente la sentencia del tribunal
de primera instancia en dos aspectos: (a) considera que
el demandado que resulto absuelto por no ser el padre
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de las menores, ha de ser igualmente condenado por ser
también titular del derecho de ocupacion de la vivienda
con capacidad de control para evitar el origen del dafio.
Asi, del mismo modo que desde la legitimacion activa lo
relevante es quién sufre el perjuicio, desde la perspectiva
pasiva, lo determinante es quien tiene el control de la
causa del dafio: (b) eleva la cuantia de la indemnizacion
de 1.000 euros a 2.000 euros por cada uno de los miem-
bros de la unidad familiar (el matrimonio y dos hijos),
cuantia que aunque pueda parecer escasa supone casi el
40% de lo que se solicito en la demanda.

De este modo parece concluir un periplo judicial de cinco
afhos que quizas hubiera sido evitable con la adopcion
de ciertas medidas de insonorizacién o al menos, con
cierta predisposicion a la colaboracion, como la propia
sentencia sefiala, pero en ocasiones el «derecho a ser
dejado en paz» puede ser mal entendido conduciendo
al aislamiento domiciliario de aquellos que llevados por
las prisas, las jornadas de trabajo y la tendencia al indi-
vidualismo creen que los demas no tienen también el
mismo derecho. La conjugacion de ambos es tarea que
nos corresponde a todos y en ocasiones, a los tribunales.

SALA 2.

LA TEORIA DE LA CONEXION DE ANTIJURI-
CIDAD Y LAS DECLARACIONES AUTOINCRI-
MINATORIAS: REQUISITOS PARA LA UTILIZA-
CION COMO PRUEBA DE CARGO DE ESTAS
DECLARACIONES EN SUPUESTOS DE DECLA-
RACION DE NULIDAD DE INTERVENCIONES
TELEFONICAS.

M.z Angeles Villegas Garcia
Magistrada. Letrada del Tribunal Supremo

. Introduccion

El numero incesante de recursos de casacion planteados
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, en los que
se alega la infraccion del derecho de presuncion de ino-
cencia, por la valoracion como prueba de cargo, de decla-



raciones autoincriminatorias prestadas por los acusados,
en supuestos en los que se ha declarado la nulidad de las
intervenciones telefonicas acordadas en el procedimien-
to, pone de manifiesto que nos encontramos ante una
cuestion de maximo interés y de gran relevancia practica.

La conocida doctrina jurisprudencial sobre la conexion
de antijuricidad, consagrada tanto por el Tribunal Su-
premo como por el Tribunal Constitucional, en multi-
ples resoluciones, segun la cual, declarada la nulidad de
las intervenciones telefonicas acordadas en un proceso
penal por vulneracion de los derechos fundamentales
consagrados en el articulo 18.3 de la Constitucion, ello
no impedira que, en determinadas condiciones, puedan
ser valoradas para la condena de los acusados, otras
pruebas obrantes en el procedimiento, siempre que
sean juridicamente independientes de esa vulneracion,
es rica en matices y precisa una aplicacion rigurosa.

Segun esta doctrina, expuesta entre otras muchas reso-
luciones, en la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribu-
nal Supremo n.° 316/2011, de 6 de abril, que recapitula
el estado de la cuestion, con citacion de numerosos pre-
cedentes -también en la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional n.° 66/2009, de 9 de marzo-, la regla general es
que declarada la citada nulidad, esta declaracion alcan-
zara a todos aquellos elementos probatorios que ten-
ga con la prueba ilicita una conexion natural o causal,
esto es, que deriven del conocimiento obtenido a través
de la prueba ilicita. No obstante existen determinados
supuestos excepcionales en los que, aun existiendo esa
conexion natural, no existe entre tales elementos pro-
batorios una conexion desde el punto de vista juridico,
lo que les hace independientes, y permite valorar aquel
no afectado directamente por la declaracion de ilicitud.

Para determinar si existe o no esa conexion, denomina-
da conexion de antijuricidad, sera preciso, realizar un
doble analisis, desde una perspectiva interna y exter-
na, de manera que habra de ser valorado, la indole y
gravedad de la vulneracion del derecho al secreto de
las comunicaciones que se haya producido y las con-
secuencias que ella haya provocado, pero también, las
necesidades esenciales de tutela que la realidad y efec-
tividad de este derecho requieren.

En aplicacion de esta doctrina, la Jurisprudencia de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo -amparada a su vez por
el Tribunal Constitucional-, ha venido declarando que, no
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existe esa conexion de antijuricidad entre las interven-
ciones telefonicas declaradas nulas, y las declaraciones
autoincriminatorias prestadas por los acusados durante
el proceso, y que éstas por tanto pueden operar como
una prueba auténoma e independiente, siempre que se
acreditara que estas ultimas se habia efectuado de la si-
guiente manera: a) previa informacion de los derechos
constitucionales, entre los que se encuentra el de guardar
silencio o negarse a contestar; b) presencia de letrado en
las mismas; y ¢) voluntariedad en su prestacion, sin vicios
ni situaciones sugestivas que puedan alterar la misma.

Segun esta Jurisprudencia, el mejor escenario para que
todas las condiciones expuestas se cumplieran era sin
dudael plenario, pues en ese momento procesal los dere-
chos y garantias sefialados se desarrollaban en la mayor
extension -sentencia n.2 1487/2005, de 13 de diciem-
bre, sentencia n.° 136/2006, de 8 de mayo, o sentencia
n.> 478/2008, de 16 de julio, entre otras-, pero no se ex-
cluia que tales declaraciones pudieran haberse prestado
en fase de instruccion -sentencias n.e 129/2005, de 7 de
febrero de 2005, o n.° 537/2008, de 12 de septiembre-,
posibilidad ésta ultima que también habia reconocido
el Tribunal Constitucional -n.° 66/2009, de 9 de marzo,
con citacion de otras muchas-.

Pues bien, esta doctrina, en palabras de la propia Sala
-sentencia n.c 1113/2011, de 18 de octubre- ha sido
matizada o singularizada en una serie de sentencias
recientes. Son entre otras, ademas de la citada, las sen-
tencias n.c 91/2011, de 18 de febrero, la n.c 460/2011, de
25 de mayo, o la n.c 818/2011, de 21 de julio.

Su examen es el objeto de este comentario.

Il. Presupuestos eripibles para
la valoracion como prueba
de carpo de las declaraciones
autoincriminatorias, cuando
han sido declaradas nulas
las intervenciones teléfonicas
acordadas
en el procedimiento

Vamos a proceder a continuacion a exponer esta doctrina
de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, reflejada en
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las resoluciones mencionadas, 0 mas exactamente, como
se deduce de las palabras del propio Tribunal -sentencia
n.° 1113/2011, de 18 de octubre-, estas nuevas concre-
ciones sobre cuando se podran valorar como prueba de
cargo las declaraciones autoincriminatorias prestadas
por los acusados, cuando hayan sido declaradas nulas las
intervenciones telefonicas obrante en autos por violacion
de derechos fundamentales.

Para ello, vamos a distinguir los distintos momentos
del procedimiento en los que pueden prestarse tales
declaraciones, para terminar exponiendo un supuesto
de hecho que ilustra la aplicacion de los requisitos que
vamos a ir describiendo.

Antes de ello, sin embargo nos gustaria realizar una
aclaracion previa.

La aplicacion de la teoria de la conexion de antijuricidad
continua siendo una supuesto excepcional, del que debe
hacerse una aplicacion restrictiva. Ya en su sentencia
n.> 1203/2002, de 18 de julio, decia el Tribunal Supre-
MO queé era necesario manejar con suma precaucion la
doctrina de la denominada «conexion de antijuridicidad»
pues, con independencia de su utilidad en supuestos
concretos, habia de evitarse que esta formula se cons-
tituyera en una fuente de inseguridad que vaciara de
contenido efectivo la disposicion legal expresa preveni-
daen el art. 11.1. de la Ley Organica del Poder Judicial,
retrotrayéndonos en esta materia a criterios probatorios
ya superados con la aprobacion de dicho texto legal.

a) Declaracién autoinculpatoria
prestada en el acto del juicio

Cuando el reconocimiento de hechos por parte del acu-
sado se realiza en el acto del juicio, si estamos por su-
puesto ante una declaracion voluntaria y espontanea,
sin vicios ni situaciones sugestivas que puedan alterar
dicha voluntariedad, y prestada previa informacion de
los derechos constitucionales -sentencia n. 1113/2011,
de 18 de octubre-, ésta podra ser valorado como prue-
ba de cargo, aun cuando después se declare nulas las
intervenciones telefonicas obrantes en autos.

Como dice la sentencia n.c 818/2011, de 21 de julio -en
el mismo sentido la sentencia anterior n.c 1092/ 2010,

de 9 de diciembre-, en ese momento el acusado «ya
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conoce las pruebas que la acusacion propone como
de cargo; ya ha podido tener informacion acerca del
planteamiento de su defensa o de la de otros acusados
sobre la validez de las intervenciones telefdnicas o so-
bre las demas pruebas de la acusacion; ya dispone de
la necesaria asistencia letrada; ha tenido oportunidad
de asesorarse suficientemente acerca de las eventua-
les consecuencias de la nulidad de las intervenciones
telefonicas; ha tenido oportunidad de pedir y recibir
opinion y consejo técnico acerca de las posibles con-
secuencias de su confesion; y ha sido informado debi-
damente de sus derechos, entre los que se encuentra el
de no declarar, no confesarse culpable y no contestar
a alguna o alguna de las preguntas que se le hagan.
En definitiva, ha tenido oportunidad de decidir coémo
orientar su defensa, vy, por lo tanto, puede considerarse
responsable de las consecuencias de su decisions.

Por ello precisamente, y de conformidad con la senten-
cia n.° 91/2011, de 18 de febrero, citada expresamente
por la n.° 1113/2011, de 18 de octubre, y en linea con la
consideraciones ya realizadas en su dia por la sentencia
n.> 403/2005, de 23 de marzo, la confesion asi prestada
alcanzara plena validez si se ha verificado efectivamente
que el asesoramiento descrito sobre la posible ilicitud de
la prueba ha sido realmente realizado pues, como se dice
en la primera de las resoluciones mencionadas, el con-
fesante debe ser conocedor «de la trascendencia conva-
lidante que el contenido de sus dichos tiene respecto de
pruebas que, en su dia, pudieran ser declaradas nulas por
vulneracion de algunos de sus derechos fundamentalesn.

Ademas, y también de conformidad con las considera-
ciones realizadas en la sentencia 91/2011, de 18 de febre-
ro —en el mismo sentido la sentencia n.° 529/2010 de 24
de mayo-, el reconocimiento que de los hechos haga el
acusado en el acto del juicio debe ser completo, compren-
sivo de todos los hechos necesarios para la calificacion de
éstos como delito, sin que pueda utilizarse la declaracion
prestada de una manera fragmentaria, utilizando soélo
aquellos aspectos que puedan ser contrarios al mismo.

b) Declaraciéon autoinculpatoria
prestada en fase de instruccion

Como en el caso de la declaracion prestada en el ple-
nario, la prestada en fase de instruccion, y por tanto,
l6gicamente, ante el Juez, debe serlo previa informa-



cion al inculpado de sus derechos constitucionales, en
particular del derecho a no confesarse culpable y a no
declarar contra si mismo, con posibilidad de guardar si-
lencio o de no contestar a alguna o algunas de las pre-
guntas que se le formulan -sentencias n.° 1113/2011,
de 18 de octubre, o n.c 460/2011, de 25 de mayo-.

Ademas el imputado debe estar debidamente asistido
del letrado, y también debe ser una declaracion volun-
taria y espontanea.

Para garantizar dicha voluntariedad y espontaneidad,
no han de ser declaraciones sumariales prestadas en
un momento proximo al hecho punible que ha sido
descubierto mediante la diligencia o actuacion procesal
que luego se declara constitucionalmente ilicita. Debe
existir cierto distanciamiento en el tiempo entre la fe-
cha de la accion delictiva (y, en su caso, la detencion) y
la admision por el imputado de la ejecucion del hecho
delictivo -sentencias n.> 1113/2011, de 18 de octubre,
644/2011, de 30 de junio, 460/2011, de 25 de mayo,
316/2011, de 6 de abril, 0 91/2011, de 18 de febrero-.

El fundamento para este requisito lo explica con cla-
ridad una de las sentencias citadas, la n.° 644/2011,
de 30 de junio, reiterando el criterio ya expuesto en la
sentencia n.c 1092/2010, de 9 de diciembre. Se trata de
evitar que la declaracion prestada en esa fase inicial
de la investigacion, esté condicionada por la presencia,
en su caso, de aquello ilicitamente obtenido, presencia
que puede conducir al imputado «a organizar su de-
fensa partiendo de esa realidad, que en ese momento
no esta en situacion de cuestionar, pues, continua di-
ciendo esta resolucion, aun no ha tenido oportunidad
de conocer las condiciones en las que tal objeto ha sido
conocido, obtenido e incorporado.

Por las mismas razones, la declaracion autoinculpatoria
no podra ser valorado en su dia contra el que la presto
si, cuando se hizo, estaba acordado el secreto de las
actuaciones, ya que ello limitaria notablemente, y de
la misma manera, el derecho de defensa -sentencias
n.° 1113/2011, de 18 de octubre, n.° 460/2011, de 25 de
mayo, o n.° 91/2011, de 18 de febrero-.

Logicamente la valoracion como prueba de cargo de
esta declaracion autoinculpatoria prestada en fase de
instruccion, y cumpliendo las condiciones expuestas,
presupone su adecuada introduccion en el acto del jui-
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cio, segun la doctrina general establecida por el mismo
Tribunal Supremo a la hora de interpretar el articulo 714
de la LECRIM -sentencia n.c 460/2011, de 25 de mayo-.

Ahora bien, también ha de tenerse presente que esta
declaracion sumarial no podra valorarse en contra
del acusado si éste se acoge en el acto del juicio a
su derecho a no declarar, o se retracta expresamente
de ella -sentencias n.°c 91/2011, de 18 de febrero, y
n.° 529/2010, de 24 de mayo, citadas expresamente a
su vez por la n.° 1113/2011, de 18 de octubre-.

c) Declaracion autoinculpatoria
prestada en sede policial

Las consideraciones expuestas respecto a los presu-
puestos que han de exigirse a las declaraciones autoin-
culpatorias prestadas en fase de instruccion, para que
en su caso pudiera ser valorada como prueba de cargo,
conducen a concluir, respecto a aquellas prestadas en
sede policial, lo siguiente:

- Si éstas no son posteriormente ratificadas ante el
Juez, no podran ser utilizadas como prueba de cargo,
aun cuando fueran prestadas con la debida asistencia
letrada y previa informacion de derechos. Sélo puede
predicarse esta condicion de las declaraciones prestadas
ante el Juez -sentencias n.% 1113/2011, de 18 de octubre,
460/2011, de 25 de mayo, 0 91/2011, de 18 de febrero-.

Las manifestaciones realizadas en sede policial dificil-
mente van a cumplir los requisitos de voluntariedad y
espontaneidad a los que hemos hechos referencia con
anterioridad, en la forma en que éstos han de ser enten-
didos; ademas, les resultaria aplicable la doctrina, tam-
bién reciente, que respecto al valor que ha de otorgarse
a las declaraciones prestadas en sede policial, ha sido
establecida con caracter general por la Sala lo Penal del
Tribunal Supremo -sentencias n. 726/2011, de 6 de julio,
o sentencia n.° 1235/2011, de 18 de noviembre, en linea
con la doctrina emanada por el Tribunal Constitucional,
sentencia n.° 68/2010, de 18 de octubre-.

- Si las declaraciones autoinculpatorios son posterior-
mente ratificadas en sede judicial, entonces estaremos
ya ante declaraciones judiciales, y seran aplicables a las
mismas los requisitos ya expuestos en los apartados
anteriores.
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d) Aplicacién de los requisitos
erpuestos. Supuesto de hecho
de la sentencia de la Sala
Sepunda del Tribunal Supremo

n.2 91/20Il, de 18 de febrero

Para ilustrar la aplicacion de los requisitos expuestos
haremos referencia al supuesto de hecho analizado en
la sentencia 91/2011, de 18 de febrero, donde la Sala
Segunda del Tribunal Supremo, estimando el recurso
de casacion interpuesto por uno de los condenados,
contra la sentencia dictada por la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional de 14 de mayo de 2010, absolvid
finalmente a éste de los delitos que se le imputaban,
estimando que se habia vulnerado su derecho a la pre-
suncion de inocencia, por falta de pruebas validas sufi-
cientes para sustentar su condena.

La resolucion recurrida, como alli se explica, tras de-
clarar el caracter nulo y la plena invalidez de las inter-
venciones telefonicas realizadas en el curso de la inves-
tigacion llevada a cabo en las actuaciones, otorgé sin
embargo valor probatorio a las declaraciones prestadas
por el recurrente, tanto en sede policial como ante el
Juez Instructor, declaraciones en las que admitia la
existencia de los dos paquetes ocupados por la Poli-
cia en el interior del vehiculo que utilizaba, en los que
se hall6 mas de cuatro kilogramos y medio de cocaina
pura, y que finalmente condujeron a su condena.

La Audiencia hizo uso de la doctrina de la conexion de
antijuridicidad, y considerd que las citadas declaracio-
nes estaban «desconectadas» de las vulneraciones de
derechos fundamentales acaecidas en el procedimiento.

No compartio sin embargo esta conclusion el Tribunal
Supremo, en la sentencia n.c 91/2010, de 18 de febrero.

Para ello, en primer lugar, valoré -fundamento juridi-
co segundo- las condiciones y momentos en los que
el recurrente habia reconocido los hechos, esto es, la
posesion de los paquetes conteniendo la droga.

Ello habia ocurrido en sede policial en dos ocasiones,
ante los guardias civiles que le detuvieron, que asi lo
ratificaron en el juicio y, después, cuando presto decla-
racion formalmente en dependencias policiales; y tam-
bién en sede judicial, tres dias mas tarde, donde ratifico
las declaraciones anteriores.

71  Revista del Poder Judicial

Esta segunda declaracion, por su condicion de decla-
racion judicial, fue la que utilizo la Audiencia para su
condena, declaracion en la que, segun se hace constar
en la sentencia dictada por el Tribunal Supremo, el Juez
Instructor realizé preguntas apoyadas en informacion
extraida de las conversaciones telefonicas intervenidas,
y en la que el declarante acabo ratificando sus previas
manifestaciones ante los guardias civiles, segun cons-
taban en el atestado policial.

Ambas confesiones, la policial y la judicial, tuvieron
lugar cuando las actuaciones estaban bajo secreto de
sumario, y el recurrente se hallaba privado de liber-
tad, destacandose asimismo que éste, en sus primeras
manifestaciones, aun cuando acababa declarando que
sabia que en los paquetes habia cocaina, intentd excul-
parse manifestando que se los habia dado un amigo.

Llegado el momento del juicio oral, el recurrente se
acogio a su derecho a no responder a las preguntas
que pudieran serle formuladas en ese acto.

Ante tales circunstancias, la Sala Segunda del Tribunal Su-
premo, después de exponer en el fundamento de derecho
tercero de su resolucion, de acuerdo con la doctrina de
la «desconexion de antijuridicidady, los requisitos que han
de concurrir para que las declaraciones prestadas por los
imputados a consecuencia de informaciones obtenidas
previamente con vulneracion de un derecho fundamental
pueden ser valoradas como prueba -los ya expuestos-,
concluye respecto a la declaraciones prestadas por el re-
currente en el caso de autos, y aplicando precisamente
éstos requisitos, lo siguiente: a) estas declaraciones se ha-
bian producido en fase sumarial, ante la Policia y luego
reiteradas en el Juzgado, pero a escasisimas fechas, entre
unoy tres dias, de la detencion del declarante, encontran-
dose éste aun en esa situacion de privacion de libertad, y
cuando ni €l ni su abogado podian ser conocedores del
contenido de unas diligencias que se habian mantenido
en secreto para las partes, de modo que ignoraban incluso
la existencia de las intervenciones telefonicas a través de
las que se obtuvo la informacion para realizar los regis-
tros, intervenciones personales vy, en definitiva, la ocupa-
cion de la sustancia cuya posesion en esas declaraciones
se admite, intervenciones que posteriormente habrian
de ser tenidas por nulas por la Audiencia a causa de las
graves irreqularidades de su practica, con vulneracion del
derecho fundamental al secreto de las comunicaciones; b)
dichas declaraciones no fueron ratificadas en el acto del



Juicio oral, haciendo uso el recurrente de su derecho a no
declarar, a pesar de lo cual fueron incorporadas al acervo
probatorio por el Tribunal «a quon, con el importantisimo
efecto subsanador de la infraccion constitucional que se
les atribuyd; y ¢) se utilizd como prueba de cargo una par-
te de su contenido, la relativa a la admision de la posesion
de la sustancia, excluyéndose el resto de las manifestacio-
nes efectuadas, de caracter exculpatorio.

Ante ello, concluye el Tribunal, que no se ha produ-
cido de una manera categorica e incuestionable la
desvinculacion de la confesion respecto a la anterior
infraccion del derecho fundamental, no constando
plenamente que cuando ésta se produjo el interesado
fuera consciente de los efectos de la misma, pues, se
dice, «eso supone la exclusion de todo vinculo juridico
pernicioso con la diligencia declarada nula y sélo asi
puede considerarse producida la referida desconexionn.

lll. Conclusiones

A la vista de la doctrina jurisprudencial expuesta po-
driamos extraer dos conclusiones fundamentales.

La primera, que la valoracion como prueba de cargo de
las declaraciones autoincriminatorias en los supuestos
que hemos analizado debera ser especialmente rigurosa,
sobre todo a la hora de valorar si la persona que la presta
es plenamente consciente de sus efectos si, finalmente,
se declarase la nulidad de alguna de las actuaciones rea-
lizadas por vulneracion de derechos fundamentales.

A garantizar ese adecuado conocimiento se dirigen en
gran medida los requisitos que hemos descrito, que
desde esta perspectiva, pretenden salvaguardar un co-
rrecto ejercicio del derecho de defensa.

La segunda que, en todo caso, estamos ante un su-
puesto excepcional, que debe ser interpretado, de con-
formidad con las resoluciones que hemos expuesto,
restrictivamente, pues permite en definitiva la valora-
cion de una prueba derivada de otra declarada ilicita.

Como decia la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en
la sentencia n.©91/2011, de 18 de febrero, ya citada, nos
encontramos, ante requisitos, «sin duda estrictos vy ri-
gurosos, ya que no debemos olvidar que nos hallamos,

COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES I

ni mas ni menos, que ante un mecanismo que procura
la excepcional convalidacion del valor probatorio de las
consecuencias derivadas de diligencias llevadas a cabo
con vulneracion de derechos fundamentalesy.

SALA 3.

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO LEGISLA-
DOR POR LA INCOSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES: PLAZO DE PRESCRIPCION. INCIDENCIA
DE LA CUESTION SOBRE LA RESPONSABILIDAD
POR INFRACCION DE DERECHO COMUNITARIO.

Juan Pedro Quintana Carretero
Magistrado del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

. Introduccion

La sentencia de la Sala 3.° del Tribunal Supremo de 29
de febrero de 2000, recurso contencioso-administrativo
49/1998, reconocio por vez primera el derecho de los con-
tribuyentes que habian ingresado en las arcas publicas
las cuotas correspondientes al pago del gravamen com-
plementario de maquinas tipo B, en cumplimiento del art.
38.D0s.2 de la Ley 5/1990, de 29 de junio, sobre medidas
en materia, presupuestaria, financiera y tributaria, a ser in-
demnizados por la Administracion del Estado, sobre la base
de su inconstitucionalidad. Pronunciamiento este, reitera-
do con posterioridad, que tuvo su fundamento en la anti-
juridicidad del dafio causado, ya que «el Poder Legislativo
no estd exento de sometimiento a la Constitucion y sus ac-
tos -leyes- quedan bajo el imperio de tal Norma Suprema.
En los casos donde la ley vulnere la Constitucion, evidente-
mente el poder legislativo habrd conculcado su obligacion
de sometimiento, y la antijuridicidad que ello supone traerd
consigo la obligacion de indemnizar. Por tanto, la respon-
sabilidad del Estado legislador puede tener, asimismo, su
segundo origen en la inconstitucionalidad de la Ley».

Consciente de la regulacion legal de la materia existente
en el articulo 139.3 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
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distinguid la sentencia entre la responsabilidad por
sacrificios singulares resultantes de la aplicacion de
los actos legislativos, que contempla expresamente el
precepto legal, y la derivada de la declaracion de in-
constitucionalidad de una ley, que aun no prevista en la
norma dimana irremediablemente de la antijuridicidad
que supone tal inconstitucionalidad, con la consiguien-
te obligacion de reparar los dafos y perjuicios concretos
y singulares que su aplicacion pudiera haber originado.

Establecida la responsabilidad patrimonial del Estado Le-
gislador por la inconstitucionalidad de las leyes en tales
términos, la sentencia abordo la polémica cuestion relati-
va a su extension a los supuestos en que las autoliquida-
ciones tributarias, cuyo ingreso generaba el dafio, habian
sido recurridas por los obligados tributarios y confirmadas
por sentencia firme con anterioridad a la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley de que eran aplicacion, pese
a reconocer que, en virtud del articulo 40.1 de la LOTC, la
declaracion de inconstitucionalidad del precepto legal no
podia tener consecuencias sobre los procesos terminados
mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada (véase STC
159/1997, de 2 de octubre). La aplicacion de la respon-
sabilidad patrimonial a tales supuestos se sustentaba en
que, pese a tal prevision legal, el resarcimiento del perjuicio
causado no implicaba dejar sin efecto la confirmacion de la
autoliquidacion practicada que mantenia todos sus efec-
tos, sino el reconocimiento de que habia existido un per-
juicio individualizado, producido por el abono de unas can-
tidades que resultaban indebidas por estar fundado aquel
en la aplicacion de una disposicion legal inconstitucional
no consentida por el interesado, llamando especialmente
la atencion sobre el agotamiento por parte de este de to-
dos los recursos de que dispuso frente a la autoliquidacion
tributaria. De modo que no cabria atribuir a las sentencias
firmes desestimatorias de tales recursos efecto legitimador
alguno sobre el perjuicio producido, directamente ocasio-
nado por la disposicion legal inconstitucional e indirecta-
mente provocado por la aplicacion administrativa de la
norma, que en todo caso debia ser reparado.

Consecuentemente, rechazd la concurrencia de cosa
juzgada, pese a que, como deciamos, se abordaba el exa-
men de un supuesto donde por sentencia firme se habia
confirmado la liquidacion tributaria sin plantearse cues-
tion de inconstitucionalidad. Circunstancia que no im-
pediria considerar antijuridico el perjuicio causado por
el ingreso de la deuda tributaria que era consecuencia
directa de la aplicacion de una norma inconstitucional.
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Aun cuando tal posicion jurisprudencial fue objeto de
un intenso debate en la doctrina y levanté airadas cri-
ticas de un sector doctrinal, que le reprocho la vulnera-
cion del principio de cosa juzgada y de lo preceptuado
en los articulos 161 de la Constitucion y 40.1 de la LOTC,
argumentando que la sentencia constitucional anula-
toria de una ley no podia ser un titulo valido para dejar
sin efecto las sentencias firmes ya dictadas al momento
de producirse tal anulacion, ni cabia otorgar efectos ex
tunc a los fallos de inconstitucionalidad, afectando a
fallos judiciales firmes, por suponer una lesion del prin-
cipio de seguridad juridica, nuestra jurisprudencia no
solo ha consolidado la doctrina expuesta, sino que ha
dado un paso mas, al reconocer también la responsabi-
lidad del Estado Legislador por la inconstitucionalidad
de la ley mencionada cuando el reclamante hubiere
consentido la autoliquidacion tributaria que presen-
t6 en su dia, siguiendo el mandato de la ley entonces
vigente y luego declarada inconstitucional, y ejerciere
la accion de responsabilidad patrimonial una vez se
pusiera de manifiesto el perjuicio causado mediante la
declaracion de inconstitucionalidad. Al respecto se ra-
zona que de tal actitud no cabria derivar en contra del
reclamante un deber juridico de soportar el dafio, dada
la presuncion de constitucionalidad predicable de la ley
y la presuncion de legitimidad de que goza la actuacion
administrativa realizada a su amparo, frente a la que
no tendria el deber de reaccionar en via administrati-
va y jurisdiccional (STS de 13 de junio de 2000, recurso
contencioso-administrativo 567/1998).

Pues bien, quedaba todavia por resolver la cuestion re-
lativa a la existencia de un plazo de prescripcion para
el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial
del Estado Legislador derivada de la declaracion de in-
constitucionalidad de una ley y, en caso afirmativo, el
modo en que habria de computarse el plazo.

Con motivo de la reciente Sentencia, Sala 3.2, de 29 de
marzo de 2012, recurso contencioso-administrativo
245/2008, se han visto despejadas las dudas existentes
acerca de tal cuestion, quedando superadas las vacila-
ciones mostradas en sentencias anteriores y adoptando-
se un criterio jurisprudencial que, necesariamente, habra
de tener trascendencia sobre el régimen de las acciones
de responsabilidad patrimonial por infraccion de Dere-
cho comunitario por una ley nacional, al extenderse a
estas la doctrina sentada respecto de aquella por mor del
principio de equivalencia que rige en la materia.



Il. El supuesto de hecho

La Ley 5/1990, de 29 de junio, sobre medidas en ma-
teria presupuestaria, financiera y tributaria, creé en su
art. 38.D0s.2 un gravamen complementario sobre la
tasa fiscal que recae sobre los juegos de suerte, envite
0 azar, aplicable a las maquinas recreativas tipo B, a
razon de un importe de 233.250 pesetas por maquina.

En cumplimiento de dicha prevision, numerosos contribu-
yentes abonaron a la Administracion las cuotas tributarias
correspondientes, si bien en algunos casos impugnaron
los actos de liquidacion subsiguientes, mientras que en
otros se aquietaron a los mismos, suscitandose dudas so-
bre la constitucionalidad del gravamen complementario.

Las dudas sobre la constitucionalidad del gravamen fue-
ron resueltas por el Tribunal Constitucional mediante la
Sentencia 173/1996, de 31 de octubre, publicada en el
BOE del 3 de diciembre siguiente, que aprecio la inconsti-
tucionalidad de la prevision legislativa, al estimar que se
habia llevado a cabo retroactivamente un aumento de la
deuda tributaria imprevisible y carente de justificacion.

Araiz de la declaracion de inconstitucionalidad, se sucedie-
ron ante la Administracion del Estado las solicitudes ten-
dentes a la recuperacion por los interesados de las cantida-
des que habian sido ingresadas en la Hacienda del Estado
en aplicacion del gravamen declarado inconstitucional.
No obstante, cabia distinguir entre aquellos reclamantes,
que habian impugnado en su dia los actos administrativos
de aplicacion del tributo y una vez producida su definiti-
va firmeza, insistieron ante la Administracion en su dere-
cho a ser resarcidos por responsabilidad patrimonial tras
la sentencia del Tribunal Constitucional, y aquellos otros
titulares de maquinas recreativas del tipo B que se aquie-
taron en principio a los actos de aplicacion del gravamen, y
solo cuando tuvieron noticia de su declaracion de incons-
titucionalidad reaccionaron con el objeto de ser resarcidos
por la Administracion en razon de las cantidades en su dia
abonadas. Asi mismo, los cauces procedimentales emplea-
dos para obtener el reintegro de las cantidades abonadas
fueron diversos, pues en unos casos acudieron, con vistas
a obtener un pleno resarcimiento, al procedimiento para la
devolucion de ingresos indebidos; en otros al de revision
de oficio de aquellos actos que resultaban nulos a con-
secuencia de la declaracion de inconstitucionalidad, ejer-
citando a la vez o posteriormente a ello, en su caso, una
reclamacion de responsabilidad patrimonial, y, finalmente,
en ocasiones los administrados acudieron directamente a
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la via de la reclamacion de responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas.

En el supuesto examinado por la sentencia, el recurrente
habia ingresado en la Hacienda Publica el 20 de octubre
de 1990 la cantidad de 14.018,61 euros (2.332.500 pese-
tas) correspondientes al gravamen complementario de
maquinas tipo B, en cumplimiento del art. 38.2 de la Ley
5/1990, de 29 de junio, sobre medidas en materia, pre-
supuestaria, financiera y tributaria. El actor no impug-
no en su dia la liquidacion tributaria correspondiente, si
bien, publicada la sentencia del Tribunal Constitucional
173/1996, por la que se declar¢ la inconstitucionalidad del
referido art. 38.2 de la Ley 5/90, formuld a su amparo con
fecha 13 de agosto de 2007, reclamacion de responsabi-
lidad patrimonial en razon de la inconstitucionalidad de
aquel precepto vy la consiguiente nulidad de los actos de
liquidacion y recaudatorios en su dia efectuados. Su recla-
macion fue inadmitida por extemporanea por Resolucion
del Consejo de Ministros de 28 de marzo de 2008, frente a
la cual interpuso recurso contencioso-administrativo ante
la Sala 3.2 del Tribunal Supremo, alegando que no tenia el
deber juridico de soportar el dafio producido por el esta-
blecimiento ilegal del gravamen complementario y estaba
legitimado para exigir la reparacion del dafio causado en
concepto de responsabilidad patrimonial del Estado.

Frente a las alegaciones de la parte actora, el Abogado
del Estado solicito la confirmacion de la resolucion ad-
ministrativa recurrida, al estimar, conforme al articulo
142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, extemporanea
la reclamacion de responsabilidad patrimonial vy, por
tanto, prescrita la accion ejercitada por el reclamante.

lll. La prescripcion
de la accién de
responsabilidad patrimonial
del Estado
por inconstitucionalidad
de las leyes

La jurisprudencia recaida con motivo de las reclamaciones
de indemnizacion por responsabilidad patrimonial con
motivo de la inconstitucionalidad de leyes no ha sido uni-
forme, tanto a la hora de abordar el computo del plazo de

Revista del Poder Judicial 77



I COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES

prescripcion de la accion correspondiente, como al enfren-
tarse a la propia existencia de dicho plazo de prescripcion.

Dejando a un lado la doctrina sobre el fundamento de la
responsabilidad patrimonial del Estado legislador por in-
constitucionalidad de las leyes, y centrandonos en el pla-
zo de prescripcion de tal accion, adquiere especial interés
la STS, 3.2, de 13 de junio de 2000, recurso contencioso-
administrativo 567/1998, donde se afirmaba que, aun
cuando los contribuyentes no hubieran impugnado en su
dia las liquidaciones tributarias y, por tanto, hubieran de-
venido firmes, el resarcimiento de los perjuicios causados
por la actividad legislativa inconstitucional podia obte-
nerse mediante la reclamacion de responsabilidad patri-
monial realizada en el plazo de un afio a computar desde
la publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional,
puesto que esta permitia por primera vez al perjudicado
tener conocimiento de los elementos que integraban la
pretension indemnizatoria y, por consiguiente, hacer po-
sible el ejercicio de la accion resarcitoria con arreglo a la
doctrina de la «actio nata» o nacimiento de la accién. Al
respecto la sentencia sefialaba lo siguiente:

«El deber de soportar los dafios y perjuicios padecidos
por la ley declarada inconstitucional no puede tam-
poco deducirse del hecho de que puedan o no haber
transcurrido los plazos de prescripcion establecidos
para el derecho a reclamar los ingresos indebidos o
para el ejercicio de las acciones encaminadas a lograr
la nulidad del acto tributario de liquidacion. En efec-
to, la reclamacion presentada es ajena a dichos actos,
en la medida en que no pretende la nulidad de la i-
quidacion ni la devolucion de ingresos indebidos por
parte de la Administracion que ha percibido la can-
tidad ingresada, sino la exigencia de responsabilidad
patrimonial del Estado por funcionamiento anormal
en el ejercicio de la potestad legislativa. En materia de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas, cuyo régimen es aplicable a la responsabili-
dad del Estado legislador, rige exclusivamente el plazo
de prescripcion de un afio establecido por el articulo
40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado y hoy por el articulo 139 Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del proce-
dimiento administrativo comun. Este plazo, segun ha
declarado reiteradamente la jurisprudencia, comien-
za a computarse a partir del momento en que se com-
pletan los elementos fdcticos y juridicos que permiten
el ejercicio de la accion, con arreglo a la doctrina de la
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actio nata o nacimiento de la accidn. Resulta evidente
que el momento inicial del computo, en el caso con-
templado, no puede ser sino el de la publicacion de la
sentencia del Tribunal Constitucional que, al declarar
la nulidad de la ley por estimarla contraria a la Cons-
titucion, permite por primera vez tener conocimiento
pleno de los elementos que integran la pretension
indemnizatoria y, por consiguiente, hacen posible el
gjercicio de la accion. En consecuencia, es dicha pu-
blicacion la que determina el inicio del citado plazo
especificamente establecido por la ley para la recla-
macion por responsabilidad patrimonial dirigida a las
Administraciones publicas.»

Se rechazaba asi la posibilidad de aplicar el plazo de
cuatro afios de prescripcion de las deudas tributarias y
del derecho de reintegro de los ingresos indebidos de
esta naturaleza, que el principio de seguridad juridica
demandaba, segun postulaba el voto particular emitido
frente a esta sentencia.

Sobre la base de lo expuesto parecia, en principio, que la
cuestion se hallaba esclarecida. Sin embargo, a partir de
la sentencia de 15 de julio de 2000, recurso contencioso-
administrativo 736/1997, se planteo la Sala el posible tra-
tamiento diferenciado entre quienes habian impugnado
los actos de liquidacion tributaria antes de la anulacion del
gravamen inconstitucional, obteniendo sentencia firme
que los declaraba conformes a derecho, y aquellos otros
particulares que solo reaccionaran frente a las liquidacio-
nes con posterioridad a la declaracion de inconstitucio-
nalidad, ya fuera por la via de la revision de oficio, por la
reclamacion de responsabilidad patrimonial, o por ambas,
simultanea o sucesivamente. Los primeros, conforme a la
doctrina expresada, quedaban obligados a entablar una ac-
cion de reclamacion de responsabilidad patrimonial dentro
del plazo fijado por la Ley, mientras que, curiosamente, a
los sequndos se reconocia el derecho a solicitar en cual-
quier momento la revision del acto nulo de pleno derecho
por inconstitucional y exigir, simultanea o sucesivamente,
la consiguiente indemnizacion por responsabilidad patri-
monial, si bien la accion de revision podria ejercerse en
cualquier momento, mientras que la accién resarcitoria
debia entablarse dentro del plazo legalmente establecido.
Al respecto manifestaba la sentencia lo siguiente:

«En nuestro sistema legal, quienes han tenido que
satisfacer el gravamen complementario, impuesto
por el precepto declarado inconstitucional, después



de haber impugnado en via administrativa y sede
Jurisdiccional dicho gravamen obteniendo sentencia
firme que lo declara conforme a derecho, no tienen
otra alternativa, en virtud de lo dispuesto por el ar-
ticulo 40.1 de la Ley Orgdnica 2/1979, del Tribunal
Constitucional, que ejercitar, como en este caso ha
procedido la entidad demandante, una accién por
responsabilidad patrimonial, derivada del acto del
legislador, dentro del plazo fijado por la ley.

Si no hubieran impugnado jurisdiccionalmente las
liquidaciones de dicho gravamen complementario,
los interesados tienen a su alcance la via de pedir, en
cualquier momento, la revision de tal acto nulo de
pleno derecho, como prevé el mencionado articulo
102 de la Ley de Administraciones Publicas y Proce-
dimiento Administrativo Comun, y, simultdnea o su-
cesivamente, de no tener éxito dicha revision, estdn
legitimados para exigir responsabilidad patrimonial
derivada de actos del legislador, pero también pue-
den utilizar directamente esta accion, ya que no cabe
imponer a quien ha sufrido un dafio antijuridico la
via previa de la revision de disposiciones y actos nulos
de pleno derecho, a fin de dejarlos sin efecto, y solo
subsidiariamente permitirle demandar la reparacion
o0 indemnizacion compensatoria por responsabilidad
patrimonial, cuando son las propias Administracio-
nes quienes deben proceder a declarar de oficio la
nulidad de pleno derecho de tales disposiciones o ac-
tos y el ciudadano descansa en la confianza legitima
de que la actuacion de los poderes publicos se ajusta
a la Constitucion y a las leyes...

Sin embargo, en los supuestos en que no exista el
valladar de la cosa juzgada, cabe instar en cualquier
momento la revision del acto nulo de pleno derecho,
en virtud de la declaracion de inconstitucionalidad
de la norma en que se basaba, por el procedimiento
establecido en la referida Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, sin perjuicio de que, como en
el proceso terminado con nuestra Sentencia de 13
de junio de 2000 (recurso 567/98), el interesado pro-
mueva directamente la accion de responsabilidad
patrimonial, derivada de actos del legislador, dentro
del plazo legalmente establecido.»

Las sentencias subsiguientes, que reiteraban la doctrina
asi establecida, no parecian prestar especial atencion al

COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES I

computo del plazo de prescripcion, pues no constituia con
caracter general cuestion controvertida en el proceso.

Como precisa la sentencia de 29 de marzo de 2012,
recurso contencioso-administrativo 245/2008, tales
afirmaciones partian del hecho de considerar nulos de
pleno derecho los actos administrativos dictados al am-
paro o en ejecucion de una disposicion legal inconsti-
tucional. Este criterio se vio corroborado una vez mas
por la sentencia de 19 de julio de 2003, recurso conten-
cioso-administrativo 555/2001, que aplicd el plazo de
prescripcion de la reclamacion de responsabilidad patri-
monial, computado a partir de la fecha de publicacion
de la sentencia de inconstitucionalidad, confirmando
el Acuerdo del Consejo de Ministros, ante un supuesto
donde la accion de reclamacion de responsabilidad pa-
trimonial se habia ejercitado transcurrido ya dicho afio.
Si bien en este caso no se hacia mencion a si el parti-
cular habia o no recurrido la autoliquidacion tributaria.

Con posterioridad, reiterandose en términos generales Ia
doctrina recogida en la sentencia de 15 de julio de 2000,
recurso contencioso-administrativo 736/1997, se ha re-
conocido en diversas ocasiones el derecho a ser indem-
nizados a los particulares que, no habiendo impugnado
en su dia los actos de liquidacion tributaria, ni habiendo
gjercido tampoco las acciones administrativas tendentes,
respectivamente, a la devolucion de ingresos indebidos o
a la revision de oficio, formularon sus reclamaciones de
responsabilidad patrimonial ante la Administracion del Es-
tado en fecha posterior al transcurso de un afio desde la
publicacion de la sentencia constitucional 173/1996, de 31
de octubre. Tales pronunciamientos descansaban sobre el
argumento de que no cabia imponer a quien habia sufrido
un dafio antijuridico la via previa de la revision de dispo-
siciones y actos nulos de pleno derecho, que realmente
podria instar en cualquier momento a fin de dejarlos sin
efecto, y solo subsidiariamente permitirle demandar la
reparacion o indemnizacion compensatoria por responsa-
bilidad patrimonial, cuando, realmente, correspondia a la
Administracion el deber de declarar de oficio su nulidad,
maxime al hallarse los ciudadanos en la confianza legitima
de que la actuacion de los Poderes Publicos se ajustaba a
la Constitucion y a las Leyes. Asi ha ocurrido en las sen-
tencias de 3 de noviembre de 2006, de 11 de septiembre
de 2007, de 22 de abril de 2008 y de 11 de septiembre y 16
de octubre de 2007 que citan otros precedentes (recursos
contencioso-administrativos 278/2005, 99/2006, 76/20086,
390/2006 y 289/2005, respectivamente).
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Comenzaba asi a fraguarse una vacilante jurispruden-
cia, que parecia consolidarse en torno al distancia-
miento de la aplicacion, severa y rigurosa, del plazo
de un afio previsto legalmente para el ejercicio de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial, hasta el
punto de negar implicita o expresamente su aplicacion.

No obstante lo expuesto, la Sentencia de 11 de diciembre
de 2009, rec. 572/2007, proclamo de nuevo la aplicacion
del plazo de prescripcion de un afio a partir de la publica-
cién de la sentencia del Tribunal Constitucional para esta
clase de acciones y exigio que la accion de nulidad, previa
a la reclamacion de responsabilidad patrimonial y poste-
rior a la sentencia de inconstitucionalidad, se ejerciera,
en su caso, en el plazo de un aflo que marca el articulo
142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, a computar
desde la sentencia de inconstitucionalidad, para que pu-
diera otorgarsele efectos interruptivos del plazo de pres-
cripcion de esta ultima accion. De este modo se iniciaba
un nuevo camino que desembocaria en la sentencia de
29 de marzo de 2012, recurso contencioso-administra-
tivo 245/2008, orientada a poner fin a la incertidumbre
generada por los fallos precedentes, proclamandose de
nuevo la aplicacion de plazo de prescripcion de un afio
a computar desde la sentencia de inconstitucionalidad,
aun cuando se hubiera acudido al procedimiento de revi-
sién de oficio, sobre la base del siguiente razonamiento:

«..Y es que, si bien es cierto que la accion de nulidad
puede ejercitarse en cualquier tiempo, de ello no pue-
de colegirse sin mds que el ejercicio de la accion de
nulidad tenga la virtualidad de reabrir el plazo para el
gjercicio de una accion de responsabilidad que ya ha
expirado. La accion de nulidad solo puede interrum-
pir el plazo de prescripcion de una accion de diferente
naturaleza, como es la de responsabilidad, cuando
aquella se ejercita antes de que haya expirado el pla-
zo de un afio desde que esta ultima puede ejercitarse
y la accidn de responsabilidad, en el caso concreto,
pudo ejercitarse en el plazo de un afio desde la publi-
cacion en el BOE de la STC 176/1996, de 31 de octubre.
Transcurrido dicho plazo, ya no cabe su ejercicio, sin
que el ejercicio de la accidn de nulidad, que efectiva-
mente puede intentarse en cualquier tiempo, pueda
reabrir el plazo ya expirado.

Es esta la posicion jurisprudencial que ha respaldado
la sentencia de 29 de marzo de 2012, recurso conten-

cioso-administrativo 245/2008, que partiendo de ana-
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lisis historico de los precedentes existentes sobre la
materia y constatada la ausencia de uniformidad del
criterio jurisprudencial sequido, declara sin titubeos la
exigencia de un plazo de prescripcion de un afio para
el ejercicio de las acciones de responsabilidad patri-
monial del Estado legislador con motivo de la declara-
cion de inconstitucionalidad de las leyes, cuya aplica-
cion genera un dafio que los ciudadanos no tienen el
deber juridico de soportar, estableciendo su alcance y
los efectos interruptivos que cabria predicar del ejerci-
cio infructuoso de otras acciones, dirigidas a la decla-
racion de nulidad de la autoliquidacion y la reparacion
del perjuicio, de forma categodrica y omnicomprensiva
en los siguientes términos:

«Conforme a la doctrina establecida por esta ul-
tima sentencia y recapitulando las hipdtesis que
la experiencia ha deparado, en relacion con las
reclamaciones indemnizatorias surgidas de la
aplicacion y posterior anulacion por el Tribunal
Constitucional del gravamen complementario de
la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o
azar, establecido por el art. 38.2 de la Ley 5/1990,
de 29 de junio, se alcanzan las siguientes con-
clusiones: a) los particulares que recurrieron en
su dia los actos de liquidacion tributaria, tenian
un afio para ejercitar la accion administrativa de
responsabilidad patrimonial a partir de la publi-
cacion de la sentencia de inconstitucionalidad,
salvo que la firmeza de los actos tributarios se
hubiera producido con posterioridad, compu-
tdndose en este caso el plazo anual a partir de
dicha firmeza; b) los administrados que ejerci-
taran directamente una reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial tras la publicacion de la
STC 173/1996, contardn con el plazo de un afio
a partir de la publicacion de ésta para entablar
tal accion; c) los contribuyentes que formularan
reclamacion de devolucion de ingresos indebidos
dentro del plazo previsto en su normativa requla-
dora, tendrian el plazo de un afio para reclamar
una indemnizacion por responsabilidad patrimo-
nial a contar desde la firmeza de la desestimacion
de la solicitud de devolucion (en dicho sentido,
las sentencias de esta Sala de 3 de junio de 2004,
de 27 de septiembre de 2005 y de 11 de diciem-
bre de 2009), y d) finalmente, la formulacion de
una solicitud de revision de oficio posterior a la
Sentencia del Tribunal Constitucional, solo inte-



rrumpiria el plazo de un afio de prescripcion de la
reclamacion de responsabilidad patrimonial, en
caso de haber sido formalizada dentro del mis-
mo, a computar desde la fecha de publicacion de
la sentencia de inconstitucionalidady.

Consideraciones estas que dieron lugar a la desestima-
cion del recurso contencioso-administrativo examina-
do, pues no habiéndose impugnado en su dia los actos
de liquidacion tributaria relacionados con el pago del
tributo, la reclamacion de responsabilidad patrimonial
se habia presentado concluido ya el plazo de prescrip-
cion de la accion.

Consecuentemente, la Sala sujeta al plazo de pres-
cripcion de un afio, previsto en el articulo 142.5 de
la LRJPAC, el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial del Estado legislador por la inconstitucio-
nalidad de las leyes, a computar desde la fecha de
publicacion de la sentencia de inconstitucionalidad,
si bien al abordar un supuesto donde el dafio se ma-
terializaba en el pago de una liquidacion tributaria,
emitida en aplicacion de la ley inconstitucional, otor-
ga efectos impeditivos del inicio o interruptivos de
transcurso del plazo prescriptivo al ejercicio de accio-
nes tendentes en ultima instancia al reintegro de las
cantidades abonadas, mediante la impugnacion de las
liquidaciones tributarias, la solicitud de devolucion de
los ingresos indebidos o la solicitud de declaracion
de nulidad de pleno derecho de las liquidaciones, a
través de la peticion de su revision de oficio, que se
iniciara o reanudara su computo una vez notificada
al reclamante la resolucién administrativa correspon-
diente, siempre y cuando tales acciones se iniciaran
con anterioridad a la publicacion de la sentencia de
inconstitucionalidad, o dentro del afio siguiente a tal
publicacion. Este criterio jurisprudencial se ha visto
corroborado por otras sentencias de la misma Sala y
Seccion de 29 de marzo de 2012, de 13 de abril de
2012 (dos) y de 24 de abril de 2012 (tres), dictadas
en los recursos contencioso-administrativos numeros
431/2009, 126/2008, 613/2008, 550/2008, 178/2009
y 581/2009, respectivamente.

Se clarifica asi la cuestion relativa a la existencia de
plazo de prescripcion de esta clase de acciones de res-
ponsabilidad patrimonial y su computo, en términos
tales que favorecen el principio de sequridad juridica
que proclama el articulo 9.3 de nuestra Constitucion.

COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES I

IV. Incidencia de la cuestion
sobre la accion
de responsabilidad
patrimonial por infraccion
de Derecho comunitario

Como es sobradamente conocido, el TJUE ha reiterado
que el principio de responsabilidad del Estado por dafios
causados a los particulares por violaciones del Derecho
de la Union que le son imputables es inherente al sis-
tema de los Tratados en los que ésta se funda (véanse,
en este sentido, las sentencias de 19 de noviembre de
1991, Francovich y otros, C-6/90 y C-9/90, apartado 35;
de 5 de marzo de 1996, Brasserie du pécheur y Factor-
tame, C-46/93 y C-48/93, apartado 31,y de 24 de marzo
de 2009, Danske Slagterier, C-445/06, apartado 19). De
modo que los particulares perjudicados tienen derecho
a indemnizacion cuando se cumplen tres requisitos: que
la norma de Derecho de la Union violada tenga por ob-
jeto conferirles derechos, que la violacion de esta nor-
ma esté suficientemente caracterizada y que exista una
relacion de causalidad directa entre tal violacion vy el
perjuicio sufrido por los particulares.

En relacion con este principio y su desarrollo jurispru-
dencial, el Tribunal de Justicia ha tenido también ocasion
de precisar que, sin perjuicio del derecho a indemniza-
cion que esta basado directamente en el Derecho de la
Unién desde el momento en que se reunen estos tres
requisitos, incumbe al Estado, en el marco del Derecho
nacional en materia de responsabilidad, reparar las con-
secuencias del perjuicio causado. Ahora bien, matiza que
los requisitos establecidos por las legislaciones naciona-
les en materia de indemnizacion de dafios no pueden ser
menos favorables que los que se aplican a reclamaciones
semejantes de naturaleza interna (principio de equiva-
lencia) y no pueden articularse de manera que hagan
en la practica imposible o excesivamente dificil obte-
ner la indemnizacion (principio de efectividad) (véanse,
en este sentido, las sentencias de 30 de septiembre de
2003, Kobler, C-224/01, apartado 58, de 13 de marzo de
2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation,
C-524/04, apartado 123, y de 20 de octubre de 2011,
Danfoss, C-94/2010, apartado 33).

Pues bien, en desarrollo de principio de equivalencia,
el TJUE ha declarado que dicho principio exige que el

conjunto de normas aplicables a los recursos, incluidos
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los plazos establecidos, se aplique indistintamente a
los recursos basados en la violacion del Derecho de la
Uniony a aquellos basados en la infraccion del Derecho
interno (en este sentido, las sentencias de 15 de sep-
tiembre de 1998, Edis, C-231/96, apartado 36; de 1 de
diciembre de 1998, Levez, C-326/96, apartado 41; de 16
de mayo de 2000, Preston y otros, C-78/98, apartado
55,y de 19 de septiembre de 2006, i-21 Germany vy Ar-
cor, C-392/04 y C-422/04, apartado 62). Claro esta, esta
afirmacion no conlleva que los Estados miembros deban
extender a las reclamaciones por responsabilidad basa-
da en infraccion de Derecho comunitario su régimen
interno mas favorable sin mas (véanse sentencias Levez,
antes citada, apartado 42; de 9 de febrero de 1999, Di-
lexport, C-343/96, apartado 27, y de 29 de octubre de
2009, Pontin, C-63/08, apartado 45). Por tanto, solo en
el caso de que, atendiendo a su objeto y sus elementos
esenciales, las acciones de responsabilidad patrimonial
-sustentadas en la infraccion de Derecho interno o de
Derecho comunitario- se consideren similares habra de
regir el principio de equivalencia enunciado.

En este sentido, la sentencia del TJUE de 26 de enero de
2010, Tranportes Urbanos y Servicios Generales, C-118/08,
dictada en respuesta a una cuestion prejudicial plantea-
da por Espafia, que reitera la doctrina antes expuesta,
concluye en apreciar las similitudes exigidas para la apli-
cacion del principio de equivalencia entre la accion de
responsabilidad patrimonial del Estado por la infraccion
de la Constitucion, declarada por el Tribunal Constitucio-
nal, y la accion de responsabilidad patrimonial del Estado
por infraccion de Derecho de la Union, declarada por el
TJUE, tras examinar el objeto y los elementos esenciales
de ambas. Consideracion esta que conduce al TJUE a de-
clarar en ese caso que, ante el hecho de que la estimacion
de la primera clase de acciones no requeria conforme al
Derecho interno espafiol el agotamiento previo de todas
las vias de recurso dirigidas a impugnar la validez del
acto administrativo lesivo, dictado sobre la base de la ley
declarada inconstitucional, no cabia tampoco exigir tal
regla cuando la accion de responsabilidad patrimonial se
fundamentara en la infraccion de Derecho comunitario,
declarada por el TJUE con arreglo al articulo 226 CE.

Partiendo de la doctrina expresada en esta ultima sen-
tencia y considerando la jurisprudencia antes exami-
nada sobre la prescripcion de la accion de responsa-
bilidad patrimonial del Estado como consecuencia de
la declaracion de inconstitucionalidad de una ley, ha
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de concluirse que el computo del plazo de prescripcion
de un afio previsto para tales acciones debera hacerse
desde la publicacion de la sentencia del TJUE que de-
clare la infraccion del Derecho comunitario cuando la
accion de responsabilidad del Estado se base en ésta,
extendiéndose asi tal regla a esa clase de acciones.

Esta conclusion parece verse corroborada por la
sentencia de 15 de abril de 2010, Friedrich G. Barth,
C-542/2008, apartados 19 y 20, donde, aunque con
motivo de analizar si procedia oponer en el litigio inter-
no al demandante la prescripcion parcial de su solici-
tud de complemento especial de antigliedad, se afirma
que el principio de equivalencia exige que el conjunto
de normas aplicables a los recursos, incluidos los plazos
de prescripcion establecidos, se aplique indistintamen-
te a los recursos basados en la violacion del Derecho
de la Union y a aquellos otros similares basados en la
infraccion del Derecho interno.

En consecuencia, la jurisprudencia relativa a la pres-
cripcion de la accion de responsabilidad patrimonial del
Estado Legislador por los efectos de una ley declarada
inconstitucional rige igualmente cuando de acciones de
responsabilidad patrimonial del Estado por infraccion
de derecho comunitario, declarada por el TJUE, se trate.

SALA 4.

IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO DE RE-
LEVO Y JUBILACION ANTICIPADA PARCIAL
(STS DE 18 DE ENERO DE 2012)

Manuel Fernandez-Lomana Garcia
Magistrado del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

SUMARIO: I. Introduccién. Il. Los efectos de las irrequ-
laridades en la relacion juridica del jubilado anticipado
parcial. 1. La jurisprudencia inicial. 2. La impor-
tante STS de 18 de enero de 2012. lll. Algunas pre-
cisiones sobre el apartado 4 de la Disposicion Adicional
Seqgunda del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octu-
bre. 1. El caracter «obligacional», no sancionador, del
precepto. 2. Elalcance de la obligacion de devolucion.



l. Introduccion

Es la jubilacion parcial una institucion compleja en la
que confluyen diversos objetivos tales como el fomento
del empleo, el retiro progresivo y la flexibilidad en la ges-
tion del trabajo en la empresa. La utilizacion creciente de
la figura y el consiguiente incremento de la litigiosidad
en torno a ella se ha producido desde el afio 2002". En
efecto, desde la reforma operada en el afio 2001, la ju-
bilacion parcial se convirtio en un instrumento util para
quienes querian acceder anticipadamente a la jubilacion,
pues permitia una reduccion de la jornada laboral has-
ta un 159%, de tal forma que su realizacion no suponia
ningun esfuerzo para el trabajador vy, de hecho, dado
su caracter casi marginal, en algunos casos ni siquie-
ra se exigia su cumplimiento por el empresario. De este
modo la situacion del jubilado parcial era muy similar a
la del jubilado anticipado, pero con la diferencia de que
al jubilado parcial menor de 65 afios no se le aplicaban
los coeficientes reductores para el calculo de la base re-
guladora de la pension y, ademas, para el calculo de la
prestacion se tenian en cuenta las cotizaciones efectua-
das como si hubiese desarrollado su actividad a tiempo
completo. Por otra parte, el empresario encontré en la
jubilacién parcial un mecanismo que le permitia reducir
costes de personal al contratar a un relevista con una
retribucion inferior a la del jubilado. Esta utilizacion de
la jubilacion parcial como mecanismo para la renovacion
de las plantillas de las empresas, desviada de la finalidad
de la norma, ha tratado de corregirse por la Ley 40/2007.

La jubilacion parcial tiene dos modalidades: La jubila-
cion parcial postergada para mayores de 65 afios, la

' Su régimen juridico puede resumirse del siguiente modo:
Inicialmente fue requlada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, de
reforma parcial del Estatuto de los Trabajadores, norma desarro-
llada por el Real Decreto 1991/1984, de 31 de octubre, regulador
del contrato a tiempo parcial, el contrato de relevo y la jubilacion
parcial. Posteriormente el Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de no-
viembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de traba-
jo, introdujo modificaciones en la regulacion, también se modifico
el art 166 de la LGSS, desarrollandose la norma por el RD 144/1999,
de 29 de enero. Mas adelante la Ley 12/2011, de 9 de julio, de Medi-
das urgentes de Reforma del Mercado de Trabajo introdujo nuevas
modificaciones. La Ley 24/2011, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas y del orden social dio nueva redaccion al
art 166 de la LGSS. Finalmente el Real Decreto-ley 16/2001, de 27
de diciembre, de Medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacion gradual y flexible, introduce en el art 166.4 de la LGSS
una remision a la regulacion reglamentaria de la jubilacion parcial,
hoy contenida en el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por
el que se requla la Sequridad Social de los trabajadores contratados
a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcial. Por ultimo, conviene
tener en cuenta las modificaciones introducidas por la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Seguridad Social.

COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES I

cual no requiere la celebracion simultanea de un con-
trato de relevo. Esta modalidad de jubilacion pretende
ofrecer al jubilado la posibilidad de compatibilizar Ia
pension de jubilacion con el desarrollo de una jornada
a tiempo parcial, promoviendo la permanencia en acti-
vo con posterioridad a la edad de jubilacion -su finali-
dad es similar a la de la jubilacion flexible requlada en
el art. 165.1 LGSS-. En sequndo lugar, la jubilacion par-
cial anticipada para los mayores de 60/61y menores de
65 afios tiene como finalidad mantener e incrementar
el nivel de empleo al exigir la celebracion simultanea
de un contrato de relevo por el cual, como minimo, el
trabajador relevista realice la jornada que deje de rea-
lizar el trabajador jubilado parcial, generandose cotiza-
ciones por parte del nuevo trabajador -art 166 LGSS-.

Nosotros centraremos nuestro analisis en esta sequnda
modalidad. Pues bien, para acceder a la jubilacion parcial
anticipada es preciso que el trabajador jubilado pacte una
reduccion de su jornada de entre un 25y un 75% o, en su
caso, un 85% vy, ademas, la celebraciéon de un contrato de
relevo con un trabajador que se encuentre en situacion
de desempleo o que tuviese concertado con la empresa
del jubilado un contrato de duracion determinada. Con-
trato que debe mantenerse hasta la jubilacion definitiva
o anticipada del jubilado parcial. Ahora bien, iqué ocurre
cuando el contrato de relevo se concierta sin cumplir los
requisitos exigidos por la norma?, ¢o cuando se cesa al
relevista sin contratar a otro?, safecta la irreqularidad de
la situacion a los derechos del jubilado anticipado parcial?

Desde el afio 2006 el Tribunal Supremo ha tenido que
resolver varios litigios en los que se discutia, en primer
lugar, la regularidad del contrato de relevo?. Y, en se-
gundo lugar, los efectos juridicos de dicha irreqularidad.

2 Asi, las STS de 29 de mayo, 23 de junio (dos) y 16 de septiembre
de 2008 (Rec. 1900, 2335, 2930 y 3719/2007) sostuvieron que no era
irreqular la situacion y, por lo tanto, no existia responsabilidad de la
empresa, en los casos de extincion del contrato de jubilacion parcial y
de relevo, junto al resto de la totalidad de la plantilla y previa autoriza-
cion por la autoridad laboral en el oportuno expediente de regulacion
de empleo o previa autorizacion del juez del concurso -STS de 19 de
septiembre de 2008 (Rec. 3804/2007) -.Por el contrario, si se estimd
irreqular la situacién generada por la extincion del contrato del jubi-
lado parcial y del relevista por la via del art 52.c) del ET y sin extincion
de la totalidad de la plantilla -STS de 22 de septiembre de 2010 (Rec.
4166/2009)-. Asimismo, no es irreqular, la celebracion de un contrato
de relevo a tiempo parcial que a su vez tiene concertado un contrato a
tiempo parcial con otra empresa -STS de 16 de diciembre de 2008 (Rec.
4254/2007)-. Ni el supuesto en que, en virtud de las reglas de subroga-
cion, el trabajador relevista pasa a prestar sus servicios en una empresa
distinta de la originaria, sin cesar en el trabajo -STS de 25 de enero, 18
y 20 de mayo de 2010 (Rec.1245, 2165, 3797/2009) y 9 de febrero de
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Il. Los efectos
de las irrepularidades
en la relacion juridica
del jubilado anticipado parcial

. La jurisprudencia inicial

La primera resolucion del Tribunal Supremo que se en-
frento con el problema fue la STS de 22 de septiembre
de 2006 (Rec. 1289/2005). En el caso enjuiciado el INSS
denegd a una trabajadora el derecho a la jubilacion an-
ticipada -no parcial- por entender que la trabajadora
contratada como sustituta no reunia los requisitos le-
galmente exigidos. El Tribunal, sin embargo, concede la
prestacion afirmando, entre otras cosas, que «las po-
sibles irreqularidades de la contratacion entre la em-
presa y el sustituto podran originar los perjuicios co-
rrespondientes para ambas partes contratantes, pero no
se proyectan a la jubilacion anticipada del trabajador
sustituido, salvo el caso de que se alegue y pruebe su
participacion en tales irregularidades»®.

2011 (Rec. 1148/2010)-. Tampoco, la del empresario que contrata como
relevista a un trabajador temporal en la empresa que, ademas, se en-
cuentra dado de alta en el RETA -STS de 30 de mayo 'y 21 de septiembre
de 2011 (Rec. 2844/2010 y 14/2011-. También es regular el supuesto
de reduccion de jornada del 50% del trabajador relevista por cuidado
de hijo -STS de 23 de junio de 2011 (Rec. 3884/2010)-. Y la contrata-
cion del relevista aunque los trabajos de éste y del jubilado anticipado
parcial no sean iguales o similares, siempre que exista una correspon-
dencia en las bases de cotizaciones de uno y otro de al menos un 65%
-STS de 23 de noviembre de 2011 (Rec. 3988/2010)-. No siendo, por
ultimo, irregular la situacion de despido del jubilado anticipado parcial
no seguida de una nueva contratacion de relevo o de incremento de la
duracion de este ultimo contrato, cuando el contrato de relevo ya lo era
a tiempo completo -STS de 2 de junio de 2011 (Rec. 4582/2010)-.Por
el contrario si se ha estimado irregular la no contratacion de un nuevo
relevista cuando el anterior pasa a situacion de excedencia -STS de 8y
9 de julio de 2009 (Rec. 3147y 3032/2008) y 27 de diciembre de 2010
(Rec. 1011/2010)-; el cese de trabajadores relevistas sin contratar a uno
nuevo en el plazo de quince dias -STS de 9 de febrero de 2010 (Rec.
2334/2009)-; la no contratacion de un nuevo relevista cuando el ante-
rior ceso por la obtencion de un permiso sin sueldo y posteriormente
pasé a situacion de excedencia -STS de 15 de marzo de 2010 (Rec.
2244/2009)-; la no celebracion de un nuevo contrato de relevo tras el
despido del relevista -STS de 13 de abril de 2010 (Rec. 2590/2009)-; o
la contratacion de un nuevo relevista pero superado el plazo de quince
dias y no estando el nuevo relevista en situacion de desempleo, ni per-
tenecer a la plantilla de la empresa -STS de 6y 8 de julio de 2010 (Rec.
3421 y 3442/2009)-; y, por ultimo, la no contratacion de un relevista
cuando el anterior pide y obtiene una excedencia para el cuidado de
hijos -STS de 4 de octubre de 2010 (Rec. 4508/2009), 7 de diciembre
de 2010 (Rec. 77/2010) con voto particular en contra y la STS de 28 de
noviembre de 2011 (Rec. 299/2011)-.

® En realidad el argumento nuclear para desestimar fue que:
«En los referidos preceptos se autoriza la jubilacion anticipada a los
64 afos , siempre que simultaneamente al cese por jubilacion se le
sustituya por otro trabajador en las condiciones previstas en dicho
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Posteriormente las STS de 16 de diciembre de 2008 (Rec.
4254/2007)* y de 15 de julio de 2010 (Rec. 2784/2009)
insistieron en la aplicacion de dicha doctrina. Esta ultima
enjuicia el caso de un jubilado parcial que, en aplicacion
de lo establecido en el art. 18.2 del RD 1131/2002, pre-
tende que para el calculo de la base reguladora de su ju-
bilacién definitiva se apliquen las bases de cotizacion in-
crementadas hasta el 100%°. Rechazandose por el INSS
tal posibilidad por entender que, aunque inicialmente se
contratd un relevista, lo cierto es que durante un perio-
do de tiempo no existio trabajador relevando al jubilado,
por lo que la base requladora debia corresponderse con
lo realmente cotizado: el 15% correspondiente a la jor-
nada a tiempo parcialé. El Tribunal Supremo confirma la
decision de calcular la base requladora incrementando la
cotizacion hasta el 100%, pues la empresa habia ingresa-
do la diferencia entre las cotizaciones en aplicacion de lo
establecido en la Disposicion Adicional Segunda punto 4
del RD 1131/2002. Pero afiade, con cita de la STS de 22
de septiembre de 2006 y esta vez para un caso de jubila-
cion anticipada parcial, que «las posibles irregularidades
de la contratacion entre la empresa y el sustituto podran
originar los perjuicios correspondientes para ambas par-

Real Decreto, esto es, contratando a cualquier trabajador que se

encuentre inscrito como desempleado en la correspondiente Ofici-
na de Empleo -la situacion legal de desempleo es requisito distinto,
necesario para obtener las prestaciones de desempleo- bajo cual-
quier modalidad de contratacion vigente, excepto la contratacion
a tiempo parcial y la modalidad prevista en el art. 15.1 b) del ET,
formalizandolo por escrito y con una duracién minima de un afio.
Con ello se cumple la finalidad de fomentar el empleo, siendo indi-
ferente que el trabajador sustituido hubiese trabajado con anterio-
ridad en la misma o en otra empresa diferente».

* Esta sentencia aprecia la inexistencia de irregularidad en
la contratacion del relevista, pero en todo caso insiste en que las
irregularidades en la contratacion del relevista no pueden afectar a
los derechos del jubilado anticipado parcial.

° Lanorma dispone que: «Para el calculo de la base reguladora
de la pension se tendran en cuenta las bases de cotizacion corres-
pondientes al periodo de trabajo a tiempo parcial en la empresa
donde redujo su jornada y salario, incrementadas hasta el 100 por
100 de la cuantia que hubiera correspondido de haber realizado
en la empresa, en dicho periodo, el mismo porcentaje de jornada
desarrollado antes de pasar a la situacion de jubilacion parcial, y
siempre que la misma se hubiese simultaneado con un contrato
de relevon.

¢ Literalmente el argumento del INSS fue que: «la base re-
guladora de la prestacion de jubilacion esta en funcion de las co-
tizaciones efectuadas a la Sequridad Social, tanto del trabajador
parcialmente jubilado como del relevista, de modo que no cotizado
la totalidad del periodo, la base de la prestacion debe atemperarse
al tiempo y cuantia cotizados».

7 la norma dispone que, entre otros, en supuesto de no
contratacion del relevista que cesa en la empresa, «el empresario
debera abonar a la Entidad gestora el importe devengado de la
prestacion de jubilacion parcial desde el momento de la extincion
del contrato y hasta que el jubilado parcial accede a la jubilacion
ordinaria o anticipadan.



tes contratantes, pero no se proyectan a la jubilacion an-
ticipada del trabajador sustituido, salvo el caso de que se
alegue y pruebe su participacion en tales irreqularidadesn.

Podia parecer que, con arreglo a los anteriores preceden-
tes, las irreqularidades en el contrato de relevo en ningun
caso afectaban a los derechos del jubilado. Sin embargo,
la STS de 6 de octubre de 2011 (Rec. 4410/2010) matizo
la doctrina y resaltd lo erréneo de la apariencia. En este
caso el INSS denego la jubilacion parcial al considerar que
el relevista no era un trabajador en situacion de desem-
pleo. En concreto, el INSS sostenia que no bastaba con
que el relevista se encontrase en situacion de desempleo,
Sino que era preciso que se encontrase en una situacion
de desempleo de las enunciadas en el art 208 LGSS y no
lo estaba quien habia cesado en la misma empresa de
forma voluntaria para, unos meses después, suscribir un
contrato de relevo. El Tribunal Supremo resalta que esta
aplicando una nueva norma -el RD 1131/2002°-, para
luego razonar que «la solicitud que se formule ante la En-
tidad Gestora para el acceso a la jubilacion requiere que
se complete con todos los pasos, los requisitos para su
concesion, y si alguno de ellos no concurre... no cabe en-
tender que exista un derecho subjetivo de quien pretende
esta especial modalidad de jubilacion, aunque se trate de
conducta de tercero, como es el caso de la empresa que
comete, voluntariamente o no, irreqularidades en la con-
tratacion del relevistan. Esta doctrina fue reiterada en las
STS de 10 de octubre de 2011 (Rec. 4320/2010) y 26 de
diciembre de 2011 (Rec. 4268/2010).

2. la importante STS de 18
de enero de 2012

Una lectura apresurada de las indicadas sentencias po-
dria hacer pensar que la Sala entraba en contradiccion,
pues en unas ocasiones sostenia que las irreqularida-
des en el contrato de relevo no afectaban a los dere-
chos del jubilado parcial y en otras, sin embargo, pare-
cia que la Sala sostenia lo contrario, al afirmar que la
irregularidad en el contrato de relevo impedia acceder
a la jubilacion anticipada parcial.

8 Lo que implica que no esta vinculado por lo resuelto en la
STS de de 22 de septiembre de 2006 (Rec. 1289/2005) que aplicaba
el RD 1194/1985. La nueva norma habla literalmente de realizar
un contrato de relevo con un trabajador que se encuentre en «si-
tuacion de desempleo», mientras que la norma anterior hablaba de
inscripcion en la Oficina de Empleo.
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La STS de 18 de enero de 2012 (Rec. 1264/2001) realiza
un importante esfuerzo de aclaracion. En efecto, razona
la sentencia que la Sala® ha utilizado dos criterios de
decision. Uno de ellos, que se expone en la ya indicada
STS de 6 de octubre de 2011 (Rec. 4410/2010), es que
la concesion inicial de la jubilacion parcial queda vin-
culada a que el solicitante reuna los requisitos que el
sistema publico de Seguridad Social exige. El otro cri-
terio, contenido en la STS de 15 de julio de 2010 (Rec.
2784/2009), sostiene que, una vez reconocida la pension
de jubilacion parcial, las posibles irreqularidades en la
contratacion del relevista no deben afectar en principio
a los derechos del jubilado. Ahora bien, no hay contra-
diccion entre ambos criterios, pues «el primero se aplica
al reconocimiento inicial del derecho a la jubilacion par-
cial, mientras que el sequndo rige las irregularidades de
la contratacion de relevo sobrevenidas posteriormente,
irreqularidades imputables al empresario y no al jubila-
do, y para las que el ordenamiento de la Sequridad Social
preve determinadas medidas de sancion o correccionn.

En resumen, debemos distinguir entre aquellos supues-
tos en los que se solicita la prestacion de jubilacion an-
ticipada, de aquellos otros en los que, ya concedida, se
producen irregularidades posteriores en la contratacion.

En el primer caso, el INSS, al decidir sobre el otorga-
miento de la prestacion, puede verificar, en toda su ex-
tension, si concurren los requisitos exigidos por la ley y,
en particular, si el contrato de relevo efectuado reune
las condiciones establecidas en la norma. Denegando,
en su caso, la prestacion solicitada ™.

Supuesto distinto seria aquel en el que reuniendo ini-
cialmente los requisitos exigidos por la norma, poste-
riormente, dejasen de cumplirse "'. Pues en estos casos,

® Dejando al margen la STS de 10 de octubre de 2011 (Rec.
4320/2010).

0 Loégicamente, en estos casos, el jubilado anticipado parcial
al que se le deniega la prestacion puede impugnar la denegacion
tal y como se hace, por ejemplo, en los supuestos enjuiciados por
las STS de 30 de mayo de 2011 (Rec. 3844/2010) y 21 de septiembre
de 2011 (Rec. 14/2011).

" En efecto, en estos casos, |a finalidad de fomentar el empleo
exige la existencia de un trabajador relevista hasta que el trabaja-
dor sustituido alcance la edad que le permita acceder a la jubilacion
ordinaria o anticipada. Por ello la Disposicion Adicional Segunda
del RD 1131/2002 establece que el empresario, en caso de cese del
trabajador relevista, «deberd sustituirlo por otro trabajador en si-
tuacion de desempleo o que tuviese concertado con la empresa un
contrato de duracion determinadan. Por la misma razon, en casos de
despido improcedente sin readmision del trabajador jubilado par-
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el punto 4 de la Disposicion Adicional Segunda del RD
1131/2002 establece una consecuencia especifica al es-
tablecer que en los casos de incumplimiento descritos «el
empresario debera abonar a la Entidad gestora el impor-
te devengado de la prestacion de jubilacion parcial desde
el momento de la extincion del contrato hasta que el
jubilado parcial acceda a la jubilacién ordinaria anticipa-
da». Norma que tiene una doble finalidad: «por un lado
corrige el incumplimiento de la obligacion empresarial
de mantener la contratacion de relevo; y por otro lado
compensa el déficit de cotizacion a la Sequridad Social
derivado de la inexistencia sobrevenida del contrato de
relevor. No siendo necesario, en estas condiciones, «para
mantener la correlacion entre las cotizaciones y las pres-
taciones que inspira la normativa sobre la materia, pena-
lizar a un trabajador jubilado parcial que ha sido total-
mente ajeno a la infraccion cometida por el empresarion.

lll. Alpunas precisiones sobre
el apartado 4 de la
Disposicion Adicional
Sepunda del Real Decreto
1131/2002, de 31 de octubre

Al interpretar el alcance de este precepto la jurispru-
dencia se ha detenido fundamentalmente en dos pun-
tos. En primer lugar en el caracter no sancionador de la
norma. Y, en seqgundo lugar, en el alcance de la obliga-
cion de devolucién establecida en dicho precepto.

. El caracter «oblipacionaly,
no sancionador, del precepto

Inicialmente, la jurisprudencia entendio que el punto 4
de la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto

cialmente con anterioridad a cumplir la edad de jubilacion ordinaria
0 anticipada, «la empresa debera ofrecer al trabajador relevista la
ampliacion de su jornada de trabajo», de no ser aceptada por éste la
ampliacion, «debera contratar a otro trabajador en situacion de des-
empleo o que tenga concertado con la empresa un contrato tempo-
ral. No obstante, si la jornada del trabajador relevista fuese superior
a la jornada dejada vacante, la ampliacion tendra como limite la
jornada a tiempo completo establecida en el convenio colectivo de
aplicacion o, en su caso, la jornada maxima legal. Estableciendo la
norma que las nuevas contrataciones deben hacerse en la moda-
lidad de «contrato de relevo» en el plazo de quince dias naturales
contados desde el cese o desde la decision de no readmision. Con
una jornada igual o superior a la realizada por el trabajador cuyo
contrato se ha extinguido en el momento de la extincion.
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1131/2002, tenia una naturaleza «evidentemente san-
cionadora y antifraude» -STS, entre otras, de 8 de julio
de 2009 (Rec. 3147/2008) y 25 de enero de 2010 (Rec.
1245/2009)- 2. Ahora bien, si la naturaleza de la norma
era sancionadora, ¢no era precisa habilitacion legal?

La cuestion se planted en toda su extension en la STS de 9
de febrero de 2010 (Rec. 2334/2009) donde la parte recu-
rrente impugnaba la decision del INSS razonando que la
mencionada Disposicién contenia, de facto, una sancion
y que, por lo tanto, era precisa una habilitacion legal en
aplicacion de lo establecido en el art 25 de la Constitucion.

La sentencia matiza la doctrina razonando que la norma
no tiene finalidad punitiva, pues Unicamente pretende
el reintegro de lo indebidamente abonado en términos
«obligacionales, que no represivos, de manera que no es-
tablece -las palabras empleadas lo evidencian- ninguna
suerte de sancion que pueda o deba imponer el INSS, sino
un efecto -legalmente delimitado- para el supuesto de
que la empresa desconozca los compromisos que contrae
al suscribir un contrato -el de relevo- que obviamente le
beneficia a ella tanto como al trabajador que se jubila o
al que releva a éste; consecuencia aquélla que mas bien
se aproxima a un reintegro de prestaciones por parte de
quien ha sido esencial sujeto determinante de que hubie-
se tenido lugar el reconocimiento y abono de la pension,
pero que no ha atendido a la contrapartida a que se obli-
gaba, lo que aleja el supuesto del ejercicio del ius puniendi;
porque, en puridad, no se trata de la respuesta punitiva a
una contravencion legal, sino mas bien al incumplimien-
to de una obligacion contraida exarts. 166.4 LGSSy 12.6
ET, y que era requisito sine qua non para que el trabajador
pudiera acceder a la jubilacion parcial, de forma que el
abono de la prestacion a la Entidad Gestora se articu-
la como la mera recuperacion de la cantidad satisfecha
por pension cuando no se hubiese cumplido por parte
de la empresa el presupuesto —contratar un relevista en
los términos legalmente previstos- de lo que se presenta
como un negocio a tres bandas [INSS, beneficiario de la
prestacion y empresario]; pero nunca como un “castigo”
al incumplidor... En esta linea ha de tenerse en cuenta que
no pueden considerarse sanciones administrativas cua-
lesquiera formas de reaccion frente a conductas ilicitas;

2 No obstante, dichas sentencias que, ciertamente hacian
referencia al caracter sancionador y antifraude de la norma, tam-
bién decian que el precepto regulaba «la responsabilidad civil que
se deriva del incumplimiento por parte del empleador» de sus obli-
gaciones.



en efecto, ante las mismas, el ordenamiento juridico pue-
de establecer meramente un mecanismo de restauracion
del orden normal de las cosas [reintegro de la prestacion]
alterado por accion u omision [en este caso demora en la
contratacion del relevista], porque en sentido técnico, la
sancion solamente existe cuando a la conducta ilicita se
anuda la imposicioén de una privacion de derechos con
finalidad represiva de la infraccion y preventiva o disua-
soria de conductas similares» %,

2. El alcance de la oblipacion
de devolucién

El punto 4 de la Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto 1131/2002, dispone que en el caso de incum-
plimiento de las obligaciones establecidas en la citada
disposicion «el empresario debera abonar a la Entidad
gestora el importe devengado de la prestacion de ju-
bilacion parcial desde el momento de la extincion del
contrato hasta que el jubilado parcial acceda a la jubi-
lacion ordinaria o anticipadan.

Una primera lectura del precepto podria hacer pensar
que cualquier incumplimiento en la realizacion de las
nuevas contrataciones establecidas en la citada Dispo-
sicion implicaria la obligacion de devolver la totalidad
del importe devengado de la prestacion, desde la ex-

" En nuestra opinion se trata de una sancion rescisoria. El térmi-
no «sancion rescisoria debe su uso entre nosotros a GARCIA DE ENTE-
RRIA, entendiéndose por tales «las medidas que consisten en privar a
un particular de los efectos derivados de un acto favorable como con-
secuencia de la realizacion de una conducta contraria al Ordenamiento
juridico o, como minimo, a la finalidad perseguida por ese acto» -A.
HUERGO LORA- Se trata de una categoria completamente equivoca,
pues en ocasiones las medidas rescisorias son sanciones, pero en otras
ocasiones no lo son; por lo demas, la doctrina se encuentra dividida en
torno a su naturaleza juridica. En suma, resulta posible que ante una
determinada conducta el legislador permita la suspension o revocacion
del acto, lo que caeria dentro del dambito de la gestion; o bien, tipifique
la conducta como infraccidn y la sancione con los mismos efectos. No-
sotros creemos que la revocacion o suspension de un acto favorable
es sancién cuando una norma lo califica como tal, aplicdndose en este
caso el régimen sancionador en toda su extension; no siéndolo cuando
no sean consecuencia de una conducta tipificada como infraccion vy el
legislador se limite a permitir la rescision o suspension. No obstante,
desde una perspectiva de politica legislativa, no parece conveniente
utilizar medidas revocatorias con caracter sancionador, pues si la in-
fracciéon cometida impide al acto cumplir su finalidad parece mas efi-
caz proceder a su revocacion con base a otros titulos no sancionadores.
Lo anterior, no quiere decir que las medidas revocatorias pueden impo-
nerse sin garantias formales, lejos de ello, entendemos que al tratarse
de una medida de gravamen debe darse la posibilidad de contradiccion
al administrado. En el caso regulado por la Disposicidn Adicional Se-
gunda del Real Decreto 1131/2002, con el Tribunal Supremo, nos pare-
ce que la norma no tiene naturaleza sancionadora.
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tincion del contrato y hasta el acceso a la jubilacion
ordinaria o anticipada. No ha sido esta la posicion del
Tribunal Supremo que, desde el principio, ha entendi-
do que la norma se refiere a un supuesto de incumpli-
miento total, no a los casos de incumplimiento parcial.

Asi, la STS de 8 de julio de 2009 (Rec. 3147/2008) * razo-
na que «la responsabilidad que la norma contempla es la
correspondiente al incumplimiento total de la antedicha
obligacién, esto es, ausencia de relevista durante todo el
tiempo que media entre el cese del anterior y el momento
en el que tenga lugar la jubilacion ordinaria o anticipada
del jubilado parcial. Por ello, a la hora de interpretar y apli-
car este precepto, no puede prescindirse de la contempla-
cion del grado de incumplimiento, en el caso concreto, de
la obligacion a la que nos estamos refiriendo. De tal ma-
nera que, si el incumplimiento hubiere sido el que antes
hemos calificado de total, la responsabilidad derivada del
mismo habra de exigirse en toda la extension reglamenta-
riamente prevista; pero si tal incumplimiento fuera mera-
mente parcial (falta de contratacion de un nuevo relevista
durante mas de 15 dias a partir del cese del anterior, pero
por un periodo concreto que sea menor de aquél en el que
deba producirse la jubilacion total o anticipada del jubila-
do parcial), en ese caso la responsabilidad del empleador
debera atemperarse para ser exigida en forma proporcio-
nal a la entidad del incumplimiento». En suma, la obliga-
cion de restituir queda reducida al tiempo en el que ha
existido ausencia de contratacion de un nuevo relevista.

SALA 5.

DIGNIDAD DE LA GUARDIA CIVIL VS. GARAN-
TIAS PROCESALES

Eduardo de Urbano Castrillo
Magistrado del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

El articulo 8.1 de la Ley Organica 12/207, de 22 de octu-
bre de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, consi-

" La doctrina se reitera, entre otras, en la STS de de 9 de julio
de 2009 (Rec. 3032/2008), 25 de enero de 2010 (Rec. 1245/2009),
13 de abril de 2010 (Rec.2590/2009), 18 de mayo de 2010 (Rec.
2590/2009) y 6 de julio de 2010 (Rec. 3421/2009).
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dera falta grave: la comision de actos que atenten a la
dignidad de las instituciones o poderes del Estado, de
las Comunidades Auténomas o Administraciones Lo-
cales, a las personas o autoridades que los encarnan o
a sus simbolos; asi como la observancia de conductas
gravemente contrarias a la dignidad de la Guardia Civil.

Dicha norma, fue aplicada por el Tribunal Militar Cen-
tral a un guardia civil, secretario general de la AUGC
(Asociacion Unificada de Guardias Civiles) por asistir
y dirigirse a los concentrados, vestido con el unifor-
me del Cuerpo, a una manifestacion en la Plaza Mayor
de Madrid, convocada por la citada Asociacion, bajo el
lema «Derechos, ya»

Dado que la ley aplicada, recoge expresamente en su
Exposicion de Motivos que la norma sigue «las pautas
marcadas por la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional y de la Sala Quinta del Tribunal Supremo» y que
en particular, la presente Ley pretende dar cabida a «un
modelo disciplinario riguroso, moderno y extraordina-
riamente garantista» para quienes les sea de aplicacion,
resulta obvio el importante papel que cumple a este
respecto, la debida observancia de las garantias del
proceso.

Desde esta optica, precisamente, se enfoco el recurso
de casacion presentado ante la Sala V del Tribunal Su-
premo, y como se vera, su éxito se debio a la vulne-
racion de una de las garantias esenciales del proceso
moderno: la imparcialidad del Juez.

. La STS b.2 de 27-09-20I1,
recurso de casacion 34/20I1

l. Antecedentes

La resolucion que dio origen al precitado pronuncia-
miento de la Sala Quinta de nuestro Tribunal Supremo,
fue la sentencia, de fecha 1-3-2011 dictada por el Tribu-
nal Militar Central por la que estimandose parcialmen-
te el recurso contencioso disciplinario militar ordinario
interpuesto por el Guardia Civil, a la sazon Secretario
General de la Asociacion Unificada de Guardia Civil
(AUGCQ), contra la resolucion del Director General de la
Policia y la Guardia Civil, de fecha 28 de Noviembre de
2007- confirmada en alzada por resolucion del Excmo.
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Sr. Ministro de Defensa de 22 de Enero de 2008-,por
la que se le rebajo la sancion de un afio de suspension
de empleo que le habia sido impuesta a tres meses, al
considerarsele autor de la falta grave consistente en «/a
observancia de conductas gravemente contrarias a la
dignidad de la Guardia Civily, prevista en el apartado 1
del articulo 8 de la Ley Organica 12/07, de 22 de Octu-
bre, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil.

2. Hechos

De forma sintética, los hechos que se declararon
probados en el procedimiento y que se contienen en
la sentencia del TMC, son los siguientes: E/ sdbado
dia 20 de enero de 2007, la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles convoco un acto publico en la Plaza
Mayor de Madrid, bajo el lema <Derechos, ya>. En la
informacién difundida, se decia: «Invitamos a todos
los Guardias Civiles a acudir a este acto y a hacer que
una vez mds, su voz sea escuchada. Ya estamos har-
tos de promesas incumplidas de mentiras y de enga-
Aos. Por una Guardia Civil democrdtica y por los dere-
chos que hace ya mds de 28 afios que disfrutan todos
los trabajadores, todos de Madrid!.Contacta con tu
delegacidn provincial y ven. Muévete con AUGC por
tus Derechosn.

Por distintos medios de comunicacion social fue anun-
ciada la concentracion de la fecha de referencia po-
niendo de manifiesto cudl era su objetivo.

El dia 20 de enero de 2007, tuvo lugar en la Plaza Mayor
de Madrid la concentracion convocada y organizada
por AUGC en la que participd, vistiendo el uniforme re-
glamentario del Cuerpo de la Guardia Civil, el recurrente
Guardia Civil Don JUAN MIGUEL PB,, a la sazén Secreta-
rio General de la AUGC desde el afio 2006.

En dicho acto pudo observarse la ubicacion de un es-
trado central o escenario en cuya parte posterior y de
cara al publico en general, se desplegaba una pancarta
con el lema «AUGC DERECHOS YA»; delante de la misma
se observa a varios miembros de la Guardia Civil ha-
ciendo uso del uniforme reglamentario y entre ellos el
recurrente.

En la mencionada concentracion, el Guardia Civil
Don JUAN MIGUEL P. B.se dirigio a los alli congrega-



dos, diciendo, entre otras cosas, que «la AUGC no va
a parar hasta conseguir sus reivindicaciones», con-
cretadas en la desmilitarizacion de la Guardia Civil,
el reconocimiento efectivo del derecho de asociacion,
el reconocimiento de otros derechos constitucionales
supuestamente restringidos, y la no aplicacion de la
Jurisdiccion militar a los miembros de la Institucion.
Por otro lado en declaraciones a los medios de comu-
nicacion social, manifesto que los Guardias Civiles que
acudieron a la concentracion se manifestaron de uni-
forme porque es la tunica manera de que se les escuche
y el Partido Socialista cumpla su programa electoral
(folios 229 a 232).

En dicha convocatoria, se leyé un Manifiesto por D.
Fernando Savater que, bajo el titulo «DERECHOS, YA,
contenia, entre otras, las siguientes afirmaciones: «Los
guardias civiles quieren escapar definitivamente de la
miseria de derechos con que la historia los ha tratado
continuamente, escapar del desprecio a sus legitimas
aspiraciones. Los guardias civiles quieren dejar de ser
los proscritos de la democracia, nomadas en busca de
su dignidad y derechos. Es la hora del cambio. No que-
remos una Guardia Civil militarizada, donde campan a
sus anchas privilegios y prebendas injustificables, deri-
vados de una concepcidn desfasada de Institucidn, a la
par que se mantienen injusticias flagrantes. No quere-
mos un régimen disciplinario rancio, conservador, mds
duro que el que se aplica al resto de cuerpos de policia.
Quienes han sufrido durante afios y afios arrestos ile-
gales, conocen como nadie el valor de la libertad y la
justicia. Y por esto decimos bastal. Madrid, Espafia, lo
que somos, lo que queremos los guardias civiles son
derechos y dignidad. Y no pararemos hasta ver reco-
nocidos estos derechos que con justicia demandamos.
DERECHQOS, YA! Es la sociedad quien lo demanda, y ellos
lo merecenn.

En los siguientes al acto, la totalidad de los medios de
comunicacion se hicieron eco del acto.

3. Motivos del recurso

La Sentencia objeto del recurso de casacion, impuso al
aludido Guardia Civil, la sancién de tres meses de sus-
pension de empleo al considerarle autor de una falta
grave prevista en el n.° 1 del art. 8 de la Ley 12/2007, de
Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, consistente
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en «/a observancia de conductas gravemente contrarias
ala dignidad de la Guardia Civily, conducta que consis-
tio, basicamente, en acudir el 20 de Enero de 2007, ves-
tido con su uniforme reglamentario, al acto celebrado
en la Plaza Mayor de Madrid, ya mencionado.

Frente a la misma el Guardia Civil sancionado interpu-
SO recurso de casacion, en base a dos motivos:

1.2 Por el cauce procesal que autoriza el articulo 5.4
de la Ley Organica del Poder Judicial, denuncié la vul-
neracion del articulo 24, apartados 1.2y 2.°, de la Cons-
titucion, en relacion con el articulo 6.1.° del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, al entender vulnerado
su derecho a un proceso con todas las garantias, de-
recho de defensa, y a no sufrir indefension, al haber-
se desestimado un incidente de recusacion que habia
planteado respecto de dos Vocales del Consejo Supe-
rior de la Guardia Civil sin practicarse la prueba que
habia propuesto a fin de acreditar la concurrencia de
causa de recusacion en los mismos.

2°  Por idéntico cauce procesal considerd vulnerado
el precitado art. 24 CE, en este caso concretado en su
apartado 2.°, por entender vulnerado su derecho a la
prueba al haberle sido denegada la practica de deter-
minada prueba testifical que el recurrente estimaba
relevante para su defensa.

En concreto, lo que se solicitaba ante la Sala Quinta del
Tribunal Supremo era que ésta evaluara la consistencia
de una recusacion intentada y no atendida, incluso no
habiendo permitido deducir prueba para su acredita-
cion.

Mas en particular, se alegaba que los Vocales militares
no pertenecientes al Cuerpo Juridico Militar insacula-
dos como titular y suplente, para juzgarle ante el Tribu-
nal Militar central, incurrian en las causas 9.2y 11.2 del
articulo 53 de la Ley Orgénica Procesal Militar «tener
interés directo o indirecto en el procedimiento» y «ha-
ber intervenido en otro concepto, en el mismo procedi-
mienton, respectivamente.

Y asi, se indicaba que los citados, Generales de la Guar-
dia Civil «desempefian un puesto de confianzay de apo-
yo directo al Director General de la Policia y de la Guar-
dia Civil, que tiene entre sus competencias cuestiones
que han sido abordadas dentro del dmbito de actuacion
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de la Asociacion Unificada de Guardias Civiles, AUGC...,
de tal manera que puede sefialarse que tienen ambos
Vocales, un interés directo o indirecto, en el resultado
del procedimiento o un posicionamiento contrario a las
posturas que son defendidas por la AUGC, por sus diri-
gentes y afiliados, de tal manera, que es perfectamente
razonable pensar que no ejerzan su funcion desde la
situacion de plena imparcialidad, objetividad y neutra-
lidad, dada su condicion, ademds, de oficiales generales
de la Institucion y miembros de pleno derecho del Con-
sejo Superior de la Guardia Civily, afiadiendo que «en re-
lacion con esta ultima condicion han podido informar
en procedimientos disciplinarios relativos a dirigentes
de AUGC, de tal manera que hayan formado postu-
ra en relacién con hechos similares a los (que) figuran
como probados en las resoluciones disciplinarias que
constituyen el objeto del presente recurso contencioso-
disciplinario militar ordinarion, e interesando la prdcti-
ca de prueba documental -consistente en que «por la
Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil, se
remita copia certificada de todas las actas del Consejo
Superior de la Guardia Civil en las que hayan participa-
do y/o asistido desde su ascenso al empleo de general
de brigada del Cuerpo de la Guardia Civily los Generales
D. Francisco A R y D. Adolfo G R y testifical a evacuar
en las personas de los aludidos Generales.

4. La respuesta juridica

La Sala, estimando el recurso de casacion interpues-
to, contra la Sentencia dictada por el Tribunal Militar
Central que, a su vez, habia estimado parcialmente el
recurso contencioso disciplinario militar contra la re-
solucion del Director General de la Policia y la Guardia
Civil, confirmada por resolucion del Exemo. Sr. Ministro
de Defensa , casa y anula dicha Sentencia, acordando
la retroaccion de las actuaciones al momento inmedia-
tamente anterior a la resolucion de inadmitir la prueba
Ccuya practica se interesaba en el escrito de 21 de Fe-
brero de 2011 promoviendo el incidente de recusacion
planteado por el recurrente contra los dos Generales
de Brigada de la Guardia Civil , Vocales militares titular
y suplente, respectivamente, insaculados para integrar
la Sala de Justicia del Tribunal Militar Central que debia
llevar a cabo, la deliberacion, votacion y fallo del Recur-
so contencioso-disciplinario militar ordinario, y anula
todas las actuaciones posteriores a dicha inadmision,
acordando, asimismo, traer al incidente de recusacion
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copia certificada de aquellas Actas de las sesiones del
Consejo Superior de la Guardia Civil en que hubieran
participado los aludidos Oficiales Generales desde el
momento de su ascenso a dicho empleo militar al de
dictarse la Sentencia impugnaday en que dicho 6rgano
hubiera, eventualmente, emitido su preceptivo parecer
en relacion con los concretos procedimientos discipli-
narios instruidos con ocasion, exclusivamente, de los
hechos ocurridos el 20 de Enero de 2007 en la Plaza
Mayor de Madrid.

Con dicha decision, y como expresamente se indica en
su parte dispositiva, no se zanja de forma definitiva el
asunto ya que, lo que se viene a hacer, es ordenar que
se retrotraigan las actuaciones a fin de depurar la in-
fraccion detectada vy, subsanada que sea, continuara el
procedimiento hasta la emision de sentencia y la even-
tual interposicion de un nuevo recurso de casacion
ante la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo.

Detectado, pues, un vicio in judicando, al haberse
producido una violacién de las reglas del proceso,
que tiene como principio esencial el de la imparcia-
lidad de los juzgadores, hay que averiguar si se dan
0 no las condiciones para un juicio justo e imparcial,
y resuelto que sea tal incidente, proseguir con la ce-
lebracion de la vista con los jueces que corresponda.
Solo después de ello, podra dictarse una sentencia
conforme a derecho, en cuanto a la constitucion del
Tribunal que la dicte y podra, en su caso, volver a ser
recurrida a fin de satisfacer el derecho al recurso del
justiciable y, obtenerse la tutela judicial efectiva que
corresponda, en el caso.

Il. Fundamentos del fallo

Como se puede apreciar, el presente recurso se dirigio
no tanto a combatir el fondo de la resolucion del Tribu-
nal a quo, como a cuestionar la legalidad del procedi-
miento sequido para dictar tal decision.

Es por ello, que la estimacion del recurso producido
en sede casacional, determina la anulacién de la sen-
tencia dictada por el Tribunal Militar Central y obliga
a retrotraer las actuaciones hasta el momento en que
se considera infringido las garantias del derecho a un
proceso justo.



l. Bl derecho a un juez imparcial

La sentencia de nuestro Tribunal Supremo, recuerda
la doctrina general en la materia, indicando la rele-
vancia que tiene el derecho a un Juez imparcial, y
cita la doctrina reiterada del Tribunal Constitucional
(STC num. 55/2.007, de 12 de Marzo, SSTC 5/2.004,
de 16 de Enero, y 240/2.005, de 10 de Octubre, entre
otras muchas) que establece que «una de las exigen-
cias inherentes al derecho a un proceso con todas las
garantias (art. 24.2 CE), en tanto que condiciona la
existencia misma de la funcion jurisdiccional, es la
imparcialidad judicial, conforme a la cual, por estar
en juego la confianza que los Jueces y Tribunales
deben inspirar en una sociedad democrdtica, debe
garantizarse a las partes que no concurre ninguna
duda razonable sobre la existencia de prejuicios o
prevenciones en el érgano judicial. A estos efectos
se viene distinguiendo entre una imparcialidad sub-
Jetiva, que garantiza que el Juez no ha mantenido
relaciones indebidas con las partes, en la que se in-
tegran todas las dudas que deriven de las relaciones
del Juez con aquéllas, y una imparcialidad objetiva,
es decir, referida al objeto del proceso, por la que se
asegura que el Juez se acerca al thema decidendi sin
haber tomado postura en relacion con él.

Ademas, se matiza que, no obstante, «no basta con que
las dudas o sospechas sobre la imparcialidad del Juez
surjan en la mente de la parte, sino que lo determinante
y decisivo es que las razones para dudar de la impar-
cialidad judicial, por un lado, queden exteriorizadas y
apoyadas en datos objetivos y, por otro, alcancen una
consistencia tal que permita afirmar que se hallan ob-
Jetiva y legitimamente justificadas».

Entrando seguidamente en las causas recogidas en
Ley Procesal Militar, se pone énfasis en que la causa
de recusacion comprendida en el ordinal 11.2 del ar-
ticulo 53 de la Ley Adjetiva marcial se refiere no solo
al «mismo procedimienton, lo que no es el caso, sino
que, cohonestandolo con los ordinales 13.2 y 16.2 del
articulo 219 de la Ley Organica del Poder Judicial, debe
referirse también a otros procedimientos que, por traer
razon de los mismos hechos ocurridos el mismo dia 20
de Enero de 2007 en la Plaza Mayor de Madrid, se rela-
cionan directamente con el objeto del Recurso y deter-
minan que el recusado haya podido conocer el objeto
del expediente disciplinario y formado criterio sobre él,
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por haber intervenido en una fase procedimental an-
terior en otro procedimiento diferente pero «sobre los
mismos hechosn.

2. El derecho a la prueba
pertinente para la defensa

La otra cuestion que aborda la sentencia que exami-
namos, es la referente a la prueba solicitada por el re-
currente-recusante, no admitida por el tribunal a quo.

En tal sentido, se resuelve que «la prueba no admi-
tida no solo era pertinente, por su relacion con el
«thema decidendi», sino que, ademas, era relevante
o decisiva en términos de defensa, en el sentido de
que su resultado, de haberse practicado, hubiera te-
nido virtualidad para determinar si el Vocal militar
insaculado habia intervenido -0 no- en otro concep-
to en el mismo procedimiento o en otro intimamen-
te relacionado con ¢él, por traer razon de los mismos
hechos ocurridos el 20 de Enero de 2007 en la Plaza
Mayor de Madrid, y, en definitiva, para determinar
si la imparcialidad objetiva del recusado en el mo-
mento de dictar la Sentencia impugnada, se hallaba,
0 no, afectada.»

Los otros requisitos que la doctrina y la jurisprudencia
vienen exigiendo al respecto, a saber, su licitud y po-
sibilidad de practica, ni se cuestionan. De ese modo, y
por cumplirse los requisitos que vienen exigiéndose en
cuanto a la prueba solicitada e indebidamente dene-
gada, se accede a su admision y a que se practique e
incorpore al procedimiento.

lll. Comentario final

Como hemos visto, el tema de fondo de la presente
sentencia, lo constituye el derecho a «utilizar los me-
dios de prueba pertinentes para su defensan, en este
caso, conectado al «derecho al Juez ordinario predeter-
minado por la Ley», (art. 24.2 CE), que incluye entre sus
caracteristicas estructurales, la de ser un juez no preve-
nido o imparcial, para el enjuiciamiento de una causa.

En tal sentido, el art. 24 CE, como se sabe, «constituye
un verdadero codigo de garantias», que contiene au-
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ténticos derechos subjetivos de titularidad inmediata y
aplicacion directa, cuyo desarrollo legal ha de respetar
su contenido esencial '°.

Por otro lado, desde que la STC 163/1989, de 16 de oc-
tubre, afirmara que el ordenamiento procesal no es un
mero conjunto de tramites, sino «un ajustado sistema
de garantias», la dimensidn constitucional del proceso,
y dentro de éste, los derechos de las partes, ocupan un
primer plano.

Todo lo dicho es plenamente aplicable al ambito de
la responsabilidad disciplinaria de los integrantes
de la Guardia Civil, respecto a la cual, la Exposicion
de Motivos de su Ley reguladora, LO 12/2007, re-
cuerda que la disciplina ha constituido una nocion
presente, de manera constante, en la evolucion de
la Guardia Civil desde su mismo momento funda-
cional (entendible) no solo como el exigible rigor en
el cumplimiento de las leyes y estatutos del Cuer-
po, sino también como un concepto revelador de la
vinculacion y el compromiso personal del servidor
publico con los principios y valores de la Institucion
a la que pertenecen.

Pero la misma Ley, ya en el Titulo |, proclama que «el
objeto del régimen disciplinario de la Guardia Civil, se
haya conectado a la defensa de la Constitucion» pero
también, y muy especialmente, subraya «el caracter
normativo de nuestro Texto Fundamental, cuyos prin-
cipios y preceptos deben presidir las actuaciones y las
relaciones de servicio del Instituton.

Por si cupiera alguna duda, en el Titulo IV, que de-
sarrolla el procedimiento sancionador, se recogen
dentro de sus disposiciones generales de caracter
procedimental las garantias y derechos que asisten a
los interesados en todos los procedimientos discipli-
narios, y la importancia de desterrar cualquier atisbo
de indefension.

De este modo, no puede extrafar el rigor con que la
sentencia de nuestra Sala de lo Militar del Tribunal Su-
premo, aplica esta doctrina a fin de que se observen
las garantias exigibles en todo procedimiento en que el
Estado despliega su ius puniendi.

'* Corpon Moreno, F., Las garantias constitucionales del proce-
so penal. Ed. Aranzadi, 1999, pag. 40.
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En particular, en el procedimiento que dio origen a la
sentencia del Tribunal Militar Central, se desconocio el
derecho a la prueba, del que en el presente caso, de-
pendia el planteamiento de la recusacion de dos com-
ponentes del tribunal, a fin de acreditar su inidoneidad
como jueces imparciales en el citado asunto.

En tal sentido, la configuracion legal del «derecho a
la prueban, se recoge en un doble plano: la normativa
internacional en la materia, especialmente en los arts.
6.3 b)yd) del CEDHy 14.3 b) y e) PIDCP; y en cuanto
a nuestro propio ordenamiento juridico, en el art. 24.2
CE y demas normas previstas en las distintas leyes de
enjuiciamiento.

De igual modo, la intima conexidn entre el derecho de
defensay el derecho a la prueba, ha sido puesta de ma-
nifiesto por la doctrina constitucional, al afirmar que el
segundo no es sino la concrecion del mas general de-
recho de defensa (STC 157/2000), y que, en definitiva,
el derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes
para la defensa supone la garantia de todo justiciable
a «impulsar una actividad probatoria acorde con sus
intereses, siempre que la misma se halle autorizada por
el ordenamiento juridicon 6.

Y es que podemos considerar «el derecho a utilizar los
medios pertinentes para la defensan, como «el pilar de
la instituciéon probatoria» ", una de las manifestacio-
nes principales del derecho de defensa (pues incluye
también, el derecho a un juez imparcial, a recurrir las
resoluciones perjudiciales etc.), consistente en la acti-
vidad procesal de parte que dilucida la enervacion del
derecho a la presuncion de inocencia y el resultado de
la tutela judicial efectiva, en un proceso determinado.

En esta encrucijada, y como salvaguardia del derecho
a la prueba, se presenta la proscripcion de indefension,
que constituye el limite mas importante del derecho a
la tutela judicial efectiva (STC 6/1990, de 18 de ene-
ro), pues significa que «en ningun momento, el proceso
puede llegar a su fin a costa del derecho a la defensa de
las partes» &

16 Pepraz Penawa, E., Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Principios

de Derecho Procesal Penal, Ed. Colex, 2000, pag. 324.

7 Diaz Cagiale, J. A., La admisién y prdctica de la prueba en el
proceso penal, CGPJ, 1992, pag.13.

18 Azaca Vitaamit | Goie MarTingz, «La prohibicion de indefen-
sion. El derecho a la defensan, pp.12-13, en Derechos Fundamenta-
les, BICM, n.° 17, marzo 2001.



La indefension -que tiene tratamiento aparte en el
art. 24, al ubicarse en el punto 1, justo al lado del
derecho a la tutela judicial efectiva, y antecediendo
al conjunto de derechos derivados del mismo, que se
contienen en el apartado 2- se conecta al derecho de
defensa, del que constituye su reverso, constituyen-
do un efectivo y verdadero menoscabo de las posibi-
lidades defensivas.

Quiere esto decir, que no nace de una simple infrac-
cion procesal, que por ende, suponga una limitacion
automatica del derecho de defensa. Se requiere un
dafio que implique «un perjuicio definitivo» ' en los
derechos e intereses sustantivos que defienda la
parte afectada.

Por tanto, no es algo que pueda subsanarse facilmen-
te ni tampoco se trata de una expectativa potencial y
abstracta, hablamos de un acto procesal que altera el
sentido del fallo, a costa de una parte, victima de la
decision de un 6rgano judicial.

De otro lado, la indefension, cuya interdiccion pres-
cribe el art. 24.1 CE, es aquélla que impide o limita,
de modo trascendente, la capacidad de alegacién y
prueba de una parte procesal. Es decir, la que afecta
al derecho de contradiccion (STC 210/1999, de 29
de noviembre), alterando el ejercicio de las reglas
procesales y, en concreto, el derecho de igualdad
de armas.

En el campo probatorio, significa impedir aportar prue-
ba licita o admitir prueba ilicita, siempre que ello se
deba a una falta atribuible al érgano judicial, que de
ese modo, desnivela su deber de imparcialidad objetiva,
en el desarrollo del proceso.

Por tanto, no opera, si la infraccion se debe a una ne-
gligencia de la parte que no usa de sus derechos, los
ejerce de modo torpe, se aquieta a infracciones ajenas
0 coopera con la conducta dolosa o culposa de la con-
traparte, entre otras posibilidades.

En cuanto a sus consecuencias, debe tener relevancia
bastante para incidir en el fallo, es decir, para modificar

9 Diez-Picazo Jiménez, ., en Comentarios a la Constitucion es-
pariola de 1978, dirigida por O. Alzaga. Tomo ll, art. 24.2, pag. 49.
Edersa, Madrid 1996.
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aquél, que podria haber sido otro si no se hubiera cau-
sado indefension a la parte perjudicada.

La indefension constitucionalmente relevante, supone
la necesidad de fundamentar la potencial relevancia
de los medios de prueba propuestos y denegados, para
alterar el sentido de la decision judicial (SSTC 70/2002,
de 3 de abril y 115/2003, de 16 de junio).

Para la estimacion de una queja fundada en una vul-
neracion al derecho constitucional de prueba, es pre-
ciso presentarla en la forma y momento legalmente
establecidos; acreditar la idoneidad objetiva de la di-
ligencia solicitada; y alegar sobre la trascendencia de
su denegacion, para alterar el fallo (STC 115/2003, de
16 de junio).

Asi las cosas, la prosperabilidad de una queja fun-
dada en la vulneraciéon del «derecho a la prueban,
requiere acreditar unos requisitos formales: perti-
nencia, licitud y necesidad, junto a la «protesta» en
tiempo y forma, ante una denegacion considerada
injustificada. Y no basta una consideracion formal
de la cuestion, pues se requiere, igualmente, que se
alegue y pruebe, la relevancia de la prueba desesti-
mada, conforme a la doctrina que actualmente exi-
ge el Tribunal Constitucional:(STC 236/02, de 9 de
diciembre) .

Cumplidas tales exigencias, no cabe otra respuesta que
considerar nula la resolucion que pone fin a un proceso
en el cual se ha causado indefension a una parte, al
impedirle acreditar los hechos en que se basaba una
pretension con innegable repercusion en el resultado
del mismo.

En definitiva, en la sentencia que hemos comentado,
se aplica de forma irreprochable la doctrina expuesta
y se reafirma la importancia de la observancia de las
garantias procesales, con independencia de cuales sean
los hechos que se lleven al proceso y a su eventual en-
juiciamiento.

20 Ursano CastriLLo, E. de, en «El derecho a utilizar los medios
de prueba pertinentes para la defensa», CGPJ, dentro de la obra Las
garantias procesales del art. 24 CE, dirigida por Faustino Gutierrez
Alviz, 2006.
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I RESUMEN DE NOTICIAS

de

Informacion desplegable en www.poderjudicial.es

16.12.2011

La justicia espafiola volco todo su cariiio en
Roman Garcia.

[lustres juristas y numerosos sarrianos asistieron al
homenaje al magistrado.

04.01.2012

Gallardén anuncia que agosto dejara de ser
inhabil para la justicia.

13.01.2012

El CGPJ pide a los politicos un pacto de
Estado para la Justicia.

13.01.2012

«LLa crisis no puede ser excusa para no
reformar la Justicia»
La portavoz del CGPJ pide un «pacto de Estado»

con todos los operadores juridicos para aportar «efi-
cacia y eficiencia».

29.01.2012

Miguel Carmona Ruano. Magistrado.

Vocal del Consejo General del Poder Judicial
Cuando se anuncia que se quiere
«despolitizar» la Justicia, cabe dudar de que
realmente sea esta la intencion.

Seria un error una reforma que politizara el
organo de gobierno de los jueces en un tnico
sentido afin a la mayoria.
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25.01.2012

El Gobierno cambiara la eleccion del
Constitucional y del CGPJ.

Santamarfa anuncia reformas en el Cdédigo Penal
contra los gestores despilfarradores.

26.01.2012

Gallardén anuncia un giro conservador.

El ministro de Justicia presenta un plan que incluye
recuperar normas de los ochenta.

25.01.2012

Santamaria anuncia una reforma profunda
de la justicia sin dar réplica a la oposicion.

EI PSOE entiende que esta actuacion rompe el Pacto
por la Justicia.

20.01.2012

Abogados y procuradores piden a Justicia
que desista del copago

El Gobierno cataldn prevé imponer tasas de entre 60
y 120 euros por demanda o recurso judicial.

Los colegios profesionales alegan que supondran
una doble imposicién al sumarse a las del Estado.

19.01.2012

Castigo penal al gestor publico manirroto

Montoro y Soria defienden que sea delito gastar sa-
biendo que se excede el presupuesto.

Moncloa elude pronunciarse y se remite a la ley que
presentard la vicepresidenta.



11.02.2012

El Gobierno y el Poder Judicial claman
contra las criticas al Supremo.

Santamarfa: «Me preocupa la imagen que se estd
trasladando de Espana.

El gobierno de los jueces habla de «grave atentado
al Estado de derecho».

24.02.2012

El Poder Judicial ratifica la expulsion de
Garzon como juez.

El vocal Félix Azén no vot6 por las connotaciones
de la fecha.

28.02.2012

Los jueces discrepan de como cambiar el
modelo del CGPJ

El ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardon, si-
gue reuniéndose con los agentes del sector. Ayer se
vio con dos asociaciones de jueces y hoy departird
con representantes de la Asociacion de Fiscales.

28.02.2012

Los jueces piden a Ruiz-Gallardén 100
nuevas plazas anuales.

06.03.2012

El Supremo prepara el punto final a la
guerra del blindaje.

Maiana, votacién y fallo. El alto tribunal deja vis-
to para sentencia el recurso de Iberdrola contra la
eliminacion del limite de voto en las juntas de ac-
cionistas.
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08.03.2012

El CGP]J revela que el aumento de litigios no
tiene precedentes

De la Oliva dice a 17 nuevos jueces que hay que
optimizar recursos «porque las carencias no pueden
servir de excusa».

09.03.2012

El Tribunal catalan se niega a aplicar la
sentencia del Supremo sobre el espaiiol.

LA RAZON

El «fraude» de los ERE se eleva a 1.400
millones con pagos hasta 2015.

«Cada anotacién apunta a la caspide», sefiala el PP
sobre la agenda de Guerrero que desvel6 LA RAZON.

13.03.2012

15.03.2012
Con voz propia/Inmaculada Montalban, vocal del
Consejo General del Poder Judicial.

«LLos derechos de la mujer son los que antes
se resienten por la crisis».

Inmaculada Montalbdn teme que los recortes afec-
ten a la asistencia de las victimas de violencia.

Prisiones pide que las victimas puedan
recurrir beneficios penitenciarios.

Iturgaiz: «<ETA estd en “paréntesis” a la espera de los
COMicios vascos».

22.03.2012

Los jueces ven razonable limitar a un mes el
secreto sumarial.

22.03.2012

Cinco aiios de la Ley de Igualdad.
Una norma para la transformacion social.
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«Debe ser obligatorio que haya techo de
cristal en todas las administraciones».

Fernando de Rosa, Vicepresidente del Consejo
General del Poder Judicial

«Apostando por una reforma de la Justicia también
se estd constribuyendo a la salida de la crisis econd-
mica», enfatiza De Rosa.

Los recursos para la Justicia bajan un 6 %
por segundo afio consecutivo.

Fuerte aumento de las tasas para pleitear. Las in-
versiones en tecnologia sufren un recorte del 50%,
aunque se mantiene el gasto de personal. La subida
de las tasas s6lo podra podra maquillar los ajustes.

04.04.2012

La prevencion de la violencia machista, a la
baja.

europapress.es 05.04.2012

Robles (CGPJ) cree contradictorio que se
anuncien medidas contra la politizacion y no
se alcance acuerdo para renovar el TC.

Reclama al Ministerio bisqueda de consenso antes
de concretar sus reformas legislativas.

04.04.2012

Recortes en el Consejo del Poder Judicial y
el Constitucional.

11.04.2012

Justicia prevé ingresar 300 millones al aio
con la implantacion de las nuevas tasas.
Gallardén se muestra convencido de que el canon no
es para disuadir al ciudadano, sino para evitar abu-
sos. «El presupuesto se recortard un 6,3%, pero sera
eficaz para el sistema».
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11.04.2012

Crece la dotacion para justicia gratuita en
los presupuestos de 2012.

La suma del Ministerio de Gallardén se ajusta un
6,3%, sin abandonar ningiin proyecto.

15.04.2012

Indignacion en la justicia ante los recortes y el
anuncio de que este afio no habra oposiciones para
plazas de jueces y fiscales.

El Poder Judicial, en pie de guerra.

13.04.2012

El CGPJ pide mantener la alerta y las
campaiias sobre violencia de género.

12.04.2012

El Supremo cuestiona aspectos basicos de la
reforma laboral.

El presidente de la Sala Social, Gonzalo Moliner, ve
«tremenda» la ley.

18.04.2012

Justicia aplicara la prision permanente
revisable «s6lo» a los terroristas.

«Se excluye a los violadores y a los menores», resalta
Gallardén. Hace una defensa cerrada de la Monarquia.

19.04.2012

El Consejo del Poder Judicial propone
reducir a la mitad los partidos judiciales.

El nuevo mapa planteado por el organismo supon-
dria agrupar los juzgados.



20.04.2012

Nuevo modelo de demarcacién
El Poder Judicial pide reducir a la mitad los
partidos judiciales.

Aprueba un documento donde aboga por que pasen
de los 431 actuales a un maximo de 200 para lograr
«mds eficacia».

20.04.2012

El CGPJ faltara a la Cumbre Judicial
Iberoamericana en Buenos Aires.

El contexto «hace imposible participar con norma-
lidad».

20.04.2012

Los secretarios judiciales, personal directivo
de Justicia.

Gallardon dice que el texto del CGPJ
apunta «en la buena direccion» de hacer una
adecuacion de la planta judicial.

Apuesta por la mediacion y el arbitraje como me-
canismos alternativos.

RESUMEN DE NOTICIAS I

25.04.2012

El TS censura a una Sala por inaplicar la ley
para primar el derecho a elegir colegio.

Fija como doctrina que los jueces no pueden cam-
biar la ratio legal de los alumnos por clase para la
Ciudadania.

26.04.2012

El Supremo anula un fallo que vulneré lo
pactado entre fiscal y acusados.

28.04.2012

El juez ordena la readmision de la docente
casada con un divorciado.

Educacién tiene cinco dias para incorporarla a su
puesto de profesora de religion.

29.04.2012

Un juez investiga a la Policia por airear
datos personales.
Imputados tres agentes de la Comisaria de Beni-

dorm por filtrar fichas policiales para coaccionar a
ciudadanos investigados.
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ALVAREZ CONDE, Enrique. Derecho constitucional /
Enrique Alvarez Conde, Vicente Garrido Mayol, Ro-
sario Tur Ausina. Madrid: Tecnos, 2011. 851 p.'

RESENA: El presente Manual expone y analiza los conteni-
dos principales que configuran el Derecho constitucional
espafiol. La obra se estructura en cinco partes dedicadas,
respectivamente, al surgimiento, consolidacion y transfor-
macion del Derecho Constitucional, fuentes del derecho,
sistema de derechos, 6rganos constitucionales del Estado,
y Estado autonomico. Se pretende, con ello, no sélo res-
ponder a los cldsicos problemas del Derecho Constitucio-
nal, sino también a los modernos avances y desarrollos de
la disciplina de nuestros dias, con atencion particular a la
influencia del derecho supranacional en el ordenamiento
espafiol, la constitucionalizacién del derecho europeo, o el
constitucionalismo multinivel, entre otros aspectos.

Mds alld de la exposicion conceptual tedrica y abstracta de
las diversas instituciones, el Manual procura transmitir el
dinamismo de una disciplina constantemente presente en
la realidad cotidiana de las personas. Por tales motivos, no
se pierde de vista el andlisis critico de las importantes nove-
dades normativas producidas, los cambios de orientacion
Jurisprudencial acaecidos, y las que consideramos nuevas o
mds significativas aportaciones doctrinales realizadas.

AYO FERNANDEZ, Manuel. Las faltas en el Cadigo pe-
nal y el juicio de faltas / Manuel Ayo Fernandez. 7.2 ed.
act. y aum. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2011. 588 p.

RESENA: El presente trabajo trata la problemdtica de las
faltas tanto desde la perspectiva penal como procesal
acompafiando a su contenido doctrinal y jurisprudencial
actualizado la legislacion bdsica y un amplio listado de for-
mularios tanto de escritos de parte como de resoluciones
Judiciales o del Secretario Judicial -diligencias y decretos.

! Seleccion a cargo de Alicia Bernaldo de Quirds, Jefa de Bi-
blioteca y Documentacion del CGPJ.
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En el dmbito penal la obra ha sido adaptada a la ulti-
ma gran reforma del cédigo penal que representa la LO.
5/2010, de 22 de junio, que destaca en grandes lineas por la
introduccion de un nuevo régimen de cumplimiento de la
pena de localizacion permanente en régimen penitencia-
rio de cardcter potestativo para el juzgador en el caso de
sentencias condenatorias por una falta reiterada de hurto,
la nueva regulacidn de la prescripcion, la tipificacion de
las faltas contra la propiedad intelectual e industrial y de
deslucimiento de bienes muebles y por el incremento de las
penas en la falta de suelta peligrosa de animales feroces o
dafiinos y de abandono de animales domésticos.

En el dmbito procesal se han incorporado las modificaciones
que se han producido en el enjuiciamiento de las faltas por
la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legis-
lacion procesal para la implantacion de la oficina judicial,
reconociendo un mayor protagonismo al Secretario Judicial
al tener competencia para sefialar la celebracion del juicio
oral y destacando también entre otros aspectos la nueva re-
gulacion sobre la grabacion de la vista y su documentacion
y la remision en la ejecucion de la responsabilidad civil a las
disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil aunque con la
particularidad de que la ejecucion serd promovida de oficio
por el Juez que hubiese dictado la sentencia.

COMENTARIOS a la ley reguladora de la jurisdic-
cion social / Directores, José Angel Folguera Crespo,
Fernando Salinas Molina, Maria Luisa Segoviano
Astaburuaga; autores, Jordi Agusti Julia... (et al.).
Valladolid: Lex Nova, 2011. 1162 p.

RESENA: La nueva Ley requladora de la jurisdiccién so-
cial (LRJS) cambia sustancialmente el dmbito del proce-
so social. Amplia sus competencias a todas las que pue-
dan calificarse como «socialesy, incluyendo el control
Jurisdiccional de los actos administrativos singulares o
plurales dictados sobre estas materias, asumiendo las
hasta ahora atribuidas al conocimiento del orden civil y
contencioso-administrativo.



Se constituye al orden social como el unico competente
para conocer de os litigios sobre prevencion de riesgos
laborales, por lo que también los funcionarios o perso-
nal estatuario deberdn plantear sus reclamaciones so-
bre accidentes de trabajo o enfermedades profesionales
ante este orden social.

La LRJS efectua una profunda remodelacion en otras
cuestiones, como las relativas al papel de los sindica-
tos y de las asociaciones empresariales, del Ministerio
Fiscal, del Secretario judicial, de los Abogados y de los
Graduados sociales colegiados; al reforzamiento del
papel del FOGASA; a la acumulacion de los procesos de
despido y cantidad; a la potenciacion de la mediacion
y del arbitraje; al nuevo proceso monitorio; entre otras.
Cierra la obra un detallado indice de voces que facilita
el manejo y permite la rdpida ubicacion de los asuntos.

BOCANEGRA REQUENA, José Manuel. La adminis-
tracion electronica en Espafia: Implantacion y ré-
gimen juridico / José Manuel Bocanegra Requena,
Borja Bocanegra Gil. Barcelona: Atelier, 2011. 449 p.

RESENA: A nadie puede caberle hoy ninguna duda de que
la tépica afirmacion de que la Administracion Electrdni-
ca representa el futuro de las AA.PP. es inexacta. Este su-
puesto futuro ya estd aqui, y las AA.PP. ya estdn actuando
preferentemente por medios electronicos, imponiendo en
muchos casos al ciudadano la carga de realizar sus dife-
rentes trdmites administrativos por dichos medios.

El problema es que la actuacion administrativa supone
un tremendo reto de adaptacion a las nuevas tecnologias,
reto que adquiere su mdxima expresion para los juristas
que ven con cierta desorientacion los cambios acaecidos.

A ellos, fundamentalmente, estd dirigida esta obra, que
pretende no solo ser un andlisis critico del Régimen
Juridico de la A.E, y de la legislacion que lo sustenta
(Firma Electronica, Acceso Electrénico y Contratacion
Electrénica), sino que pretende tener, ademds, un cierto
cardcter divulgativo -o mejor, formativo- con el fin de
facilitar a los operadores juridicos la comprension de
las claves tecnoldgicas que les permitan la correcta in-
terpretacion de los preceptos legales implicados.

COMENTARIOS a la nueva Ley de arbitraje: 60/2003,
de 23 de diciembre [/ Julio Gonzalez Soria, coordi-
nador. 2.* ed./actualizada conforme a las modifi-
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caciones introducidas por la Ley 11/2011, de 20 de
mayo, de reforma de la Ley 60/2003. Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi, 2011. 990 p.

RESENA: Es un hecho incontestable que el arbitraje, a ni-
vel mundial, se ha consolidado como el sistema idoneo
para resolver las discrepancias que puedan surgir en el
trafico mercantil, tanto interno como internacional, de
manera rdpida, eficaz, y con las necesarias garantias de
confidencialidad y especializacion, facilitando asi el de-
sarrollo fluido de los intercambios comerciales y econo-
micos al ajustarse a las nuevas y mds complejas caracte-
risticas que estdn presentes en las transacciones que se
producen en el nuevo entorno configurado por la globa-
lizacién de la economia y la nueva sociedad de la infor-
macion que han llevado a la realidad de la aldea global.

En Espafia, la Ley de Arbitraje de 5 de diciembre de 1988
aportd un nuevo marco juridico que permitio el desarro-
llo de la institucion. La Ley 60/2003, de 23 de diciembre,
de Arbitraje, vino a consolidar el desarrollo del arbitraje
tanto nacional como internacional y a posibilitar espe-
cialmente la consolidacion de este tltimo en nuestro pais.

Ahora, la Ley 11/2011, de 20 de mayo, de reforma de la
Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje y de requ-
lacion del arbitraje institucional en la Administracion
General del Estado, ha venido a introducir algunas me-
joras que la prdctica habia sefialado como convenientes.

El objetivo de esta obra es ofrecer a los usuarios y estu-
diosos del arbitraje un andlisis del articulado de la Ley
60/2003 con las modificaciones introducidas por la Ley
11/2011 de 20 de Mayo, con el fin ultimo de facilitar la
mejor comprension y conocimiento de la misma y con
ello una mayor utilizacion del arbitraje.

COMENTARIOS a la ley de enjuiciamiento civil /
Director Fernando Toribios Fuentes. Valladolid: Lex
Nova, 2012. 1641 p.

RESENA: Tras dos lustros de vigencia y mds de veinte
reformas legislativas -algunas de ellas de gran calado,
como la Ley 37/2011 de agilizacién procesal-, era ne-
cesaria una obra que abordase de nuevo la Ley de En-
Juiciamiento Civil, revisitando los conceptos sabidos y
analizando los institutos de nueva creacion a la luz, en
especial, de la ingente jurisprudencia producida en la pa-
sada década sobre la materia. Este libro estd concebido,
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esencialmente, por y para los profesionales del Derecho.
Realizado por un grupo multidisciplinar de expertos in-
tegrado por abogados, procuradores y magistrados, asi
como profesores y catedrdticos de diversas universidades
espariolas, en él se aborda un andlisis sistemdtico de cada
uno de los articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Los comentarios se han realizado con un enfoque teo-
rico y prdctico, que facilite el conocimiento y la aplica-
cion de la Ley Procesal civil a todos los profesionales del
Derecho. Para lograrlo, se realiza una exposicion breve,
pero rigurosa, del contenido de su articulado y se ofrece
una exhaustiva y actualizada jurisprudencia de cada
una de las cuestiones que suscita su aplicacion diaria.

DAMIAN MORENO, Juan. El juez ante la ley [ Juan
Damian Moreno; epilogo: Valentin Cortés. Madrid:
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espafia, 2011. 165 p.

RESENA: En esta obra aborda un estudio sobre el proce-
so de formacidn de las decisiones judiciales centrando
su atencion en las distintas respuestas que la doctrina
ha ofrecido en relacion con la exigencia del someti-
miento de los jueces a la ley. Para ello, lleva a cabo, a
través de una formula particularmente original, una
andlisis de la evolucion de las grandes lineas de pen-
samiento juridico moderno desde un punto de vista de
la filosofia juridica, incidiendo especialmente en aque-
llos temas que tienen que ver con la creacion judicial
del derecho, la problemdtica frente al derecho injusto e,
incluso, las consecuencias que tienen en la formacion
del jurista. La obra cuenta con un epilogo de Valentin
Cortés Dominguez quien analiza la razoén de ser de la
exigencia constitucional de la motivacion de las resolu-
ciones judiciales.

ESTUDIOS sobre dependencia y discapacidad / M.
del Carmen Garcia Garnica, directora. Cizur Menor:
Aranzadi Thomson Reuters, 2011. 611 p.

RESENA: De la mano de reconocidos especialistas, esta
obra procura la sensibilizacidn acerca de la variada e in-
tensa problemdtica a la que en su vida cotidiana y en el
gjercicio de sus derechos se enfrentan las personas con
discapacidad o en situacidn de dependencia; profundi-
za en el conocimiento y clarificacion de las respuestas
que nuestro ordenamiento juridico da a algunas de sus
principales demandas; hace hincapié en la importan-
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cia de aunar y coordinar esfuerzos multidisciplinares;
y contribuye, en suma, a impulsar la reflexion sobre las
necesidades de este importante colectivo.

A lo largo de ella, se abordan cuestiones relacionadas con
la salvaguarda de la autonomia de la voluntad de las per-
sonas con discapacidad, tales como su capacidad de obrar
en orden al ejercicio de sus derechos de la personalidad;
las virtualidades prdcticas de la autotutela y los poderes
preventivos; la problemdtica que suscita la incapacitacion
y la discapacidad al otorgar testamento; o la salvaguarda
de los sentimientos religiosos de las personas dependien-
tes, analizando su incidencia en cuestiones como la ob-
Jecion de conciencia a tratamientos médicos, la emision
del testamento vital o la eventual prestacion de asistencia
religiosa en centros médicos o asistenciales. Y se analiza
una cuestion tan cotidiana y relevante para logar el pleno
gjercicio de derechos de las personas en situacion de de-
pendencia, como la supresion de barreras arquitectonicas.

También se presta atencion a las personas que se ocupan
de la proteccion y cuidado de las personas en situacion
de dependencia, con especial referencia a los cuidadores
informales, analizando tanto la cobertura juridica de su
labor, como sus aspectos psico-sociologicos. El estudio
de las cuestiones patrimoniales ligadas a la situacion de
dependencia también ocupa un lugar destacado en la
obra, dado que una de las grandes preocupaciones de las
personas en situacion de dependencia y sus familias es
la cobertura de sus necesidades economicas 'y procurar
su autonomia patrimonial. Se analizan, por ello, el sis-
tema de ayudas publicas a la dependencia; las politicas
fiscales de proteccidn de las personas con necesidades
especiales; y algunos instrumentos privados que pueden
contribuir a una mejora de su situacion patrimonial y su
calidad, como son el patrimonio de destino del discapa-
citado, la hipoteca inversa, el sequro de dependencia y el
contrato de alimentos.

La obra se completa con una aproximacion al tratamien-
to de la cuestion en otros ordenamientos juridicos euro-
peos, y con unallamada de atencidn hacia la oportunidad
de tomar en consideracion la promocion de la autonomia
de las personas discapacitadas y dependientes como una
cuestion de responsabilidad social corporativa.

ESTUDIOS sobre prueba penal: vol. Il / Directores
Xabier Abel Lluch, Manuel Richard Gonzalez. Las
Rozas (Madrid): La Ley, 2011. 2 v.



RESENA: Sequndo Volumen de la coleccién dedicada al
Estudio de la prueba en el proceso penal, en el que un
equipo de investigadores, entre los que se incluyen Ma-
gistrados y Profesores Universitarios expertos en Dere-
cho Procesal penal, ofrecen al lector una visién amplia
que refleja el fundamento y los problemas que se plan-
tean en la prdctica forense.

Las diligencias de investigacion y prueba en el proceso
penal es una materia de especial interés por la comple-
Jidad de las normas legales, asi como por la variabili-
dad de las decisiones jurisprudenciales. Circunstancias
que determinan la necesidad de ofrecer estudios ac-
tualizados y completos sobre esta institucion del pro-
ceso penal. Este sequndo volumen se dedica al estudio
de los distintos medios de investigacion y prueba en
el proceso penal (cuerpo del delito, testifical, pericial),
con excepcion de los que, de inicio, afectan a derecho
fundamentales (entrada y registro e intervenciones de
comunicaciones) y por lo tanto tienen un tratamiento
especifico que serd objeto de estudio en el tercer volu-
men de esta obra, donde, ademds, también se aborda-
rdn los modernos medios de investigacion tecnoldgica y
la practica de la prueba en el juicio oral.

FERNANDEZ AJENJO, José Antonio. El control de
las Administraciones Publicas y la lucha contra la
corrupcion: especial referencia al tribunal de Cuen-
tas y a la Intervencion General de la Administracion
del Estado / José Antonio Fernandez Ajenjo. Cizur
Menor (Navarra): Aranzadi, 2011. 651 p.

RESENA: La irrupcion de escandalos de corrupcion publi-
ca ante la opinion publica plantea habitualmente el de-
bate sobre las razones por los que estos asuntos no son
descubiertos mds tempranamente por las instituciones
de control. En su defensa, estas organizaciones suelen
argumentar que han cumplido adecuadamente con su
papel, pero que no han podido detectar las presuntas
defraudaciones pues ‘los auditores no somos policias!

Este libro trata de responder a esta controversia desde
la perspectiva del Tribunal de Cuentas y la Intervencion
General de la Administracion del Estado, a partir de la
experiencia de foros como las Naciones Unidas, el Ban-
co Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Inter-
national Organization of Supreme Audit Institutions, el
Tribunal de Cuentas Europeo o la General Accountabili-
ty Office norteamericana.
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Como conclusion se exponen formulas para reforzar la
actuacion de las instituciones de auditoria publica en
la lucha contra la corrupcion desde la perspectiva de la
gobernabilidad (misidn, independencia y objetivo anti-
fraude como principios de actuacion), la buena admi-
nistracion (inspeccidn, investigacion y auditoria foren-
se como instrumentos de control) y la gobernanza (au-
ditoria unica, participacion ciudadana y transparencia
informativa como formulas de colaboracion).

FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. La Constitucion
de Cadiz origen, contenido y proyeccion internacio-
nal [ Ignacio Fernandez Sarasola. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2011. 462 p.

RESENA: La Constitucion de Cddiz representa el primer
texto normativo espafiol que aglutina en su articulado
algunos principios caracteristicos del constitucionalis-
mo moderno: la soberania nacional, la division de po-
deres y el reconocimiento de derechos individuales. Sin
embargo, y a pesar de la infinidad de escritos que se han
elaborado sobre ella, son escasos los trabajos que han
tratado de proporcionar una vision de conjunto, como
se pretende en esta obra.

Nacido de un complejo proceso constituyente, en su
codigo genético se mezclaba la influencia del constitu-
cionalismo revolucionario francés con la aportacién de
elementos propios, como el historicismo o el reconoci-
miento de la confesionalidad del Estado. El nuevo ar-
ticulado introduciria en nuestro pais una organizacion
que socavaria los cimientos del antiguo Régimen: el re-
conocimiento de un Parlamento unicameral y supremo,
la reduccion del Rey a cometidos gubernativos y juris-
diccionales, el establecimiento de un nuevo sistema de
descentralizacion administrativa, y el reconocimiento
de derechos subjetivos alejados de la concepcion orga-
nicista y corporativa de los antiguos fueros y privilegios.
Texto de cardcter mitico en Espafia, llegd a traspasar
sus fronteras para despertar el interés y admiracion
de los intelectuales de Francia e Inglaterra, influyendo,
ademds, en las primeras experiencias constitucionales
italiana, portuguesa, rusa y de paises iberoamericanos.

FERNANDEZ TERUELO, Javier Gustavo. Derecho pe-
nal e internet: especial consideracion de los delitos
que afectan a jovenes y adolescentes / Javier Gus-
tavo Fernandez Teruelo. Valladolid: Lex Nova, 2011.
287 p. (Enero)
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RESENA: El uso de Internet ha determinado la inevitable
aparicion de una serie de conductas capaces de lesionar
intereses de cardcter predominantemente individual.

La presente obra pretende el estudio y andlisis de los diferen-
tes fenomenos de cardcter delictivo en el dmbito de Internet,
mediante una descripcion detallada de cada uno de ellos,
de su capacidad para producid la lesion de bienes juridicos
relevantes y, sobre todo, de las posibilidades de la legislacion,
fundamentalmente penal, para hacerles frente, con especial
atencion a las novedades introducidas por la LO 5/2010, de
22 de junio, por la que se modifico la LO 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, como a aquellos comporta-
mientos que tienen como referente a los menores y adoles-
centes. De este modo, se analizan en profundidad fendme-
nos y sus correspondientes respuestas legales, como el de la
produccion, posesion y distribucion de pornografia infantil
a través de Internet, y otros delitos contra la indemnidad se-
xual, como el child grooming o ciberacoso infantil.

De especial interés resultan también el amplio elenco de
formulas de fraude a través de Internet; las conductas
atentatorias contra la intimidad, incluidas las llevadas
a cabo mediante el acceso ilicito a sistemas informati-
cos ajenos, vulnerando las medidas de sequridad habi-
litadas, y el sabotaje informdtico.

FERRER GUTIERREZ, Antonio. Manual practico so-
bre ejecucion penal y derecho penitenciario: doc-
trina, jurisprudencia y formularios: (Texto adaptado
a la LO 5/2010, de 22 de junio y al Real Decreto
419/2011, de 25 de marzo y 840/2011, de 17 de
junio) / Antonio Ferrer Gutiérrez. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2011. 486 p.

RESENA: A través de esta obra, de contenido marcada-
mente prdctico, siendo conscientes de que la actividad
de todo profesional no concluye tras la celebracion del
Juicio, especialmente cuando no se ha obtenido una
sentencia totalmente favorable a nuestros intereses,
se pretende ofrecer la informacion necesaria para des-
envolverse, tanto ante el juzgado o tribunal encargado
de la ejecucion, como ante los érganos del centro peni-
tenciario en que haya de producirse el ingreso. Con tal
objeto se pretende sintetizar, no solo los principios teo-
ricos que rigen en la materia, sino también ofrecer una
muestra suficiente de la jurisprudencia que los desarro-
lla, todo ello complementado con una seleccion de los
formularios precisos para encauzar nuestras peticiones.
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FRAUDE electrdnico: entidades financieras y usuarios
de banca: problemas y soluciones / Coordinadora Ca-
rolina Sanchis Crespo; [autores] Sara Aguado Lopez...
let al.]. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2011. 345 p.

RESENA: El fenémeno del fraude electrénico ha irrumpido
con fuerza en los ultimos afios en el contexto econémi-
co actual. Aunque estd lejos de la realidad imaginar una
sociedad perfecta en la que el fraude no exista, si resulta
en cambio posible potenciar mecanismos que el derecho
prevé o incluso formular soluciones que puedan ser im-
plementadas para minimizar los riesgos que el fraude lle-
va aparejado. Por su condicion de objetivos prioritarios de
estos comportamientos antisociales, los principales bene-
ficiarios de ello serdn, sin duda, las entidades de crédito y
sus usuarios. También el resto de la sociedad ya que, como
no puede ser de otra forma, la sequridad en las transac-
ciones y en los flujos de capital en general, repercute posi-
tivamente en el conjunto de la economia de un pais.

En este escenario, surge este estudio monogrdfico sobre
fraude electronico en el entorno bancario. Para el mis-
mo, se ha contado con una cuidada seleccion de profe-
sionales con una sdlida trayectoria en sus respectivos
dmbitos. El enfoque multidisciplinar del estudio realiza-
do convierte a esta obra en una referencia en su campo
y en texto de obligada consulta para quienes tengan
que enfrentarse a las consecuencias juridicas del fraude
electrénico en cualquiera de sus facetas.

GARBERI LLOBREGAT, José. El nuevo proceso labo-
ral: comentarios a la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccion Social / José Garberi
Llobregat. Cizur Menor (Navarra): Thomson Civitas,
2011. 677 p.

RESENA: La nueva Ley Requladora de la Jurisdiccion So-
cial (LRJS), que entrard en vigor el préximo dia 11 de di-
ciembre, sustituye por completo a la Ley de Procedimien-
to Laboral e introduce en este proceso un buen numero
de novedades, muchas de ellas de enorme importancia.

De entrada, la LRJS expande el dmbito de conocimiento
de los tribunales de lo social a muchas nuevas materias,
entre las que destaca la impugnacion de los actos ad-
ministrativos dictados en materia laboral o toda la liti-
giosidad en materia de prevencion de riesgos laborales.
Ademds, se recogen en la nueva ley diversas medidas
tendentes a la agilizacion del proceso, con reformas en



materia de acumulacion, de intervencion procesal del
Fondo de Garantia Salarial, de agotamiento de la via
administrativa previa, de prueba, etc. Se introduce un
novedoso proceso laboral monitorio, que a buen sequro
serd profusamente utilizado en la prdctica, y otras mu-
chas novedades puntuales en las diferentes modalida-
des procesales (en particular, en la de tutela de los dere-
chos fundamentales y libertades publicas), en materia
de recursos y en el proceso de ejecucion laboral.

De todas las mencionadas innovaciones legislativas se da
cuenta en esta obra, comentando las mismas desde una
perspectiva eminentemente prdctica, que pueda ser de
utilidad sobre todo a los profesionales que intervienen en
el proceso ante los Juzgados y Tribunales del orden social.

GARCIA GIL, Francisco Javier. Practica de la impug-
nacion de los actos y disposiciones de las adminis-
traciones publicas Comentarios. Legislacion. Juris-
prudencia. Casos practicos y formularios / F. Javier
Garcia Gil. Pamplona: Dapp, 2011. 781 p.

RESENA: La obra incorpora las ultimas tendencias doc-
trinales y orientaciones jurisprudenciales, al tiempo
que ha recogido las importantes novedades introduci-
dasen la jurisdiccion contencioso-administrativa por la
legislacion de 2009, 2010, y 2011, de reforma de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, de la oficina judicial y de
adaptacion de la contratacion publica a las Directivas
europeas. Ofrece, de forma prdctica, el comentario de la
norma, estatal y autonomica, acompariado de mds de
1.500 sentencias de todos los tribunales.

GARCIA PEREZ, Marta. Arbitraje y derecho admi-
nistrativo / Marta Garcia Pérez. Cizur Menor (Nava-
rra): Aranzadi, 2011. 195 p.

RESENA: «Desde el punto de vista socioldgico y prdctico
puede sequramente afirmarse que una justicia tardia-
mente concedida equivale a una falta de tutela judicial
efectivar. Son palabras del Tribunal Constitucional pro-
nunciadas en 1983, que la autora de esta monografia
recupera para destacar la trascendencia -ahora ya la
necesidad- de buscar formulas distintas a las que ofre-
ce el proceso judicial para resolver los conflictos.

El agotamiento del sistema judicial espafiol ha puesto en
Jaque a los poderes publicos en un momento poco propicio
para repensar la planta judicial y dotar de medios extraor-
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dinarios y materiales a la Judicatura. El contencioso-ad-
ministrativo no es una excepcion y participa, como el que
mds, de la llamada «crisis de la Justiciar. De ahi que resulte
tan sugerente la propuesta aqui formulada de recuperar
la idea de implantar el arbitraje como medio de resolucion
extrajudicial de las controversias juridico-publicas.

Para la autora, el arbitraje no debe entenderse como la
alternativa a la jurisdiccion, porque serd ésta, la con-
tencioso-administrativa, la que sequird sobrellevando
el peso del control de la legalidad administrativa. Pero
existe un espacio en el que la técnica arbitral puede
representar un interesante papel, porque no solo alige-
rard la sobrecargada justicia administrativa, sino que
permitird proteger los derechos de la ciudadania en un
tiempo razonable y de modo eficiente.

Con esta perspectiva se analiza la técnica arbitral bajo
el rasero de la Constitucion espafiola de 1978, se estudia
el dmbito material sobre el que podria recaer la técnica
y se propone un régimen juridico propio y adaptado a
las exigencias de las relaciones juridico-publicas. De
paso, se despejan dudas en torno al llamado arbitraje
administrativo y la actividad arbitral de la Administra-
cidn Publica y se hacen sugerentes reflexiones respecto
a la reciente Ley 11/2011, de 20 de mayo, de reforma de
la Ley de Arbitraje y de requlacion del arbitraje institu-
cional en la Administracién General del Estado.

Una obra de gran interés, sin duda, para estudiosos y
profesionales del Derecho.

GIL VALLEJO, Beatriz. El aseguramiento de la prue-
ba en el proceso civil y penal [ Beatriz Gil Vallejo.
Barcelona: Bosch, 2011. 201 p.

RESENA: La presente obra pretende aproximar a los opera-
dores juridicos las medidas de aseguramiento de la prueba
en el dmbito del proceso civil (arts. 297 y 298) una mate-
ria que pese a que supuso toda una innovacion legislativa
con la entrada en vigor de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil no ha tenido en la prdctica el calado
previsto, pese ala gran utilidad que pueden aportar al pro-
ceso, pues sin el aseguramiento de las fuentes de prueba, la
posterior prdctica del medio de prueba resultard imposible
quedando frustradas las expectativas iniciales.

Asimismo se aborda el asequramiento de la prueba en
el proceso penal actual, que a través del examen de la
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validez de las diligencias sumariales, nos conducird a
tratar la validez de la prueba pericial preconstituida.

GOMEZ PUENTE, Marcos. La inactividad de la ad-
ministracion / Marcos Gomez Puente; prologo Luis
Martin Rebollo. 4.2 ed. Cizur Menor (Navarra): Aran-
zadi, 2011. 1341 p.

RESENA: Con dictar leyes no basta. Muchas veces es
también preciso que la Administracion actue. La Consti-
tucion exige un total sometimiento de la Administracion
al Derecho y el control judicial plenario de su actuacion,
pero no siempre es fdcil lograr que una Administracion
inactiva cumpla los deberes de obrar que le imponen las
leyes. Esta nueva edicion del mds completo estudio juri-
dico sobre la inactividad administrativa publicado hasta
la fecha analiza las formas de este tipo de mala admi-
nistracion y revela las claves normativas y juridicas, his-
téricas y vigentes, que permiten controlarla y reducirla.
Integramente revisada y actualizada, la obra ilustra la
explicacion tedrica con un largo elenco de problemas
prdcticos y casos y con abundantes citas jurispruden-
ciales que ayudardn al lector a entender y resolver los
conflictos mads habituales y las cuestiones mds polémi-
cas, atractivas e interesantes que suscita la inactividad,
como lo hicieron sus anteriores ediciones, elogiadas por
profesionales y estudiosos del Derecho Administrativo.

LAHERA FORTEZA, lJesus. Jurisprudencia social:
analisis critico / Jesus Lahera Forteza. Las Rozas
(Madrid): La Ley, 2011. 408 p.

RESENA: Es una recopilacién sistematizada de todos los
comentarios de sentencias de la sala IV del Tribunal Su-
premo publicados por el autor en la revista Relaciones
Laborales durante el periodo 1999-2011.

Los andlisis jurisprudenciales son ordenados y catego-
rizados en siete grandes apartados: I. Fuentes de requ-
lacion del trabajo; Il. Negociacion colectiva; Ill. Huelga;
IV. Representacion de los trabajadores en la empresa y
libertad sindical; V. Contratacion temporal; VI. Despi-
do, y VII. Accidentes de trabajo, con una especificacion
material mds detallada en cada uno de ellos. El resul-
tado de la obra es una reflexion, exhaustiva, profunda
y critica, sobre la jurisprudencia social mds importante
y relevante de los ultimos afios que constata la enorme
importancia de las sentencias del Tribunal Supremo en
la configuracion de nuestro Derecho del Trabajo.
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El libro puede ser util para el operador juridico y para el estu-
dioso del Derecho del Trabajo porque sistematiza, categoriza
y analiza muchas sentencias del Tribunal Supremo sobre te-
mas esenciales en la prdctica laboral, con el valor afadido de
la reflexion critica'y de la apertura de espacios de argumenta-
cién juridica en cada problema planteado, con, en ocasiones,
propuestas de reforma del sistema de relaciones laborales.

LOPEZ GANDIA, Juan. Las claves de la reforma
de la Sequridad Social: analisis practico de la Ley
27/2011, de 2 de agosto / Juan Lopez Gandia, Da-
niel Toscani Giménez. Madrid: El Derecho, 2011. 382 p.

RESENA: La presente obra recoge un exhaustivo andlisis
sobre la reforma del sistema de pensiones introducida
por la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Sequridad
Social. (BOE de 2 de agosto).

LORENTE SARINENA, Marta. Historia legal de la
justicia en Espafia: (1810-1978) / Marta Lorente
Sarifena, Fernando Martinez Pérez, Maria Julia So-
[la Sastre. Madrid: lustel, 2011. 709 p.

RESENA: Hace ahora dos siglos comenzé a plantearse la
necesidad de transformar el gobierno de la justicia de la
Monarquia Catdlica. Desde entonces y hasta ahora, ju-
ristas y politicos trataron no sélo de convertir la antigua
Justicia de hombres en una nueva justicia de leyes, sino
también de ajustar esta ultima a las exigencias consti-
tucionales. Antes de que nuestra actual primera norma
entrase en vigor, cientos de normas destinadas a erigir
un nuevo aparato judicial en Espafia sobre las ruinas de
las viejas instituciones fueron discutidas y aprobadas,
promulgadas y derogadas, en el curso de un proceso que
desemboco en la constitucion del actual Poder Judicial.

Historia legal de la justicia en Esparia (1810-1978) con-
tiene una historia de la dimensién normativa de ese com-
plejo proceso de reforma de los tribunales y disefio de la
magistratura operada entre 1810y 1978, fecha en la que
la vigente Constitucidn convirtid en histdricas muchas de
las disposiciones destinadas a levantar un nuevo apara-
to de justicia. El lector encontrard en sus pdginas no solo
una seleccion, ordenacion y transcripcion de las normas
mds significativas, sino también una gquia destinada a
orientar la lectura de un complejo legado textual cuyo
conocimiento resulta imprescindible para la documenta-
cion de nuestro mds reciente pasado judicial.



MAGRO SERVET, Vicente. Guia practica profesio-
nal de investigacion policial y medios de prueba en
el proceso penal: manual practico con preguntas y
respuestas sobre el desarrollo de la actuacion poli-
cial: doctrina y jurisprudencia actualizada / Vicente
Magro Servet. Las Rozas: La Ley, 2011. 831 p.

RESENA: La actuacién profesional diaria de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los letrados
en materias que afectan a los medios de investigacion
y que luego se transforman en medios de prueba en el
proceso penal estd sometida a los constantes cambios
de criterio que la doctrina jurisprudencial va experimen-
tando. Unos cambios que vienen en parte justificados
por una legislacion procesal decimonodnica sobre la que
ya se estd abriendo el debate en el Parlamento sobre una
necesaria y exigente actualizacion, en aras de aprobar
un nuevo texto de la Ley procesal penal que ofrezca ga-
rantias a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
en su actuacion. Asimismo, servird a los letrados a la
hora de intervenir en el proceso penal y proponer medios
de prueba que afecten al resultado de la investigacion
previa, o traten de combatir los que en ésta se han utili-
zado planteando defectos de forma en su ejecucion.

El' manual ofrece un amplio repertorio de todos los me-
dios de investigacion, sobre todo de los que afectan a
las medidas limitativas de derechos fundamentales,
elaborando una actualizacion de doctrina jurispruden-
cial del Tribunal Supremo y de criterios que permitird al
lector estar al dia de aquellas cuestiones que le afectan
en su trabajo diario.

MARTIN JIMENEZ, Carlos Manuel. Teoria y préctica del
proceso monitorio: Comentarios y formularios / Carlos
Manuel Martin Jiménez. Valladolid: Lex Nova, 2011. 483 p.

RESENA: Desde su aparicién -con caracteres de novedad
estelar- en nuestro panorama procesal, el proceso monito-
rio se ha revelado como una herramienta de gran utilidad
para la reclamacion de deudas dinerarias. Pronto adquirio
un auge espectacular, hasta ascender a los puestos mds
altos del rdnking en las estadisticas de los procesos mds uti-
lizados en la prdctica cotidiana de nuestros tribunales, cir-
cunstancia que pone de manifiesto, por simisma, la impor-
tancia y trascendencia adquiridas por este procedimiento.

Sin embargo, desde su instauracion en nuestro sistema
procesal, la regulacion del proceso monitorio ha gene-
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rado multitud de dudas interpretativas, que motivan la
aparicion de diferentes criterios -en muchas ocasiones
discordantes- en distintos dmbitos jurisdiccionales.
Desde otra perspectiva, la requlacion del proceso mo-
nitorio ha sufrido, durante los ultimos aios, multitud
de reformas -alguna tan reciente e importante como la
que propone la Ley 37/2011, de medidas de agilizacion
procesal-. El proceso monitorio ha desbordado, ade-
mds, el dmbito procesal civil para incorporarse, tam-
bién, a la rama del Derecho Social o Laboral a través
de la Ley 36/2011 requladora de la jurisdiccion social.
Todas estas circunstancias obligan a los profesionales -y
a los propios «usuarios»- del Derecho a realizar un per-
manente ejercicio de actualizacion, para «poner al dia»
sus conocimientos sobre la «evolucion interpretativar de
multitud de aspectos que afectan a su aplicacion. Este
libro, primera obra en el mercado totalmente actualiza-
da, aspira a constituirse en herramienta imprescindible
para todos aquellos que precisen disponer de informa-
cion actualizada sobre los diferentes criterios e inter-
pretaciones imperantes, tanto para la determinacion de
aspectos relativos a la aplicacion practica como para el
estudio de la doctrina elaborada sobre este proceso.

MATERIALES de la reforma concursal 2009-2011 /
Coordinadores Emilio Beltran, Ana B. Campuzano.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2012. 1302 p.

RESENA: Esta obra persigue el objetivo fundamental
de dar a conocer la numerosa y relevante documenta-
cion preceptiva y no preceptiva que ha acompafiado a
la reforma de la Ley Concursal producida con y la Ley
38/2011 aspirando a ser util a todos los que se dedican
al derecho de la insolvencia. Para ello la obra ordena sis-
temdticamente la documentacion que integra, a partir
de los trabajos de la Seccion Especial para la Reforma
Concursal que se constituyo en el seno de la Comision
General de Codificacion. Ese texto sirve de base al Ante-
proyecto de Ley de Reforma de la Ley Concursal, del que
se acompanan los informes y observaciones realizados.
Se inserta a continuacion el Proyecto de Ley de Refor-
ma, incorporando las intervenciones de algunos de los
expertos que comparecieron en su tramitacion parla-
mentaria, las opiniones de algunos destacados concur-
salistas, y la documentacion publicada oficialmente en
el intenso proceso de su trdmite en el Congreso y en el
Senado, y concluye con la inclusién de un texto «conso-
lidador de la Ley Concursal que ha sido realizado por los
compiladores.
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La NUEVA regulacion de la inmigracion y la extran-
jeria en Espafia: Régimen juridico tras la LO 2/2009,
el Real Decreto 557/2011 y la Ley 12/2009/ Coordi-
nadores Diego Boza Martinez, Francisco Javier Do-
naire Villa, David Moya Malapeira; [autores] Maria
Acale Sanchez... [et al]. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2012. 631 p.

RESENA: La Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, mo-
difico de forma relevante la Ley Orgdnica 4/2000, de dere-
chos y libertades de los extranjeros y su integracion social.
La reciente aprobacion del Reglamento de ejecucion de
la misma, mediante el Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril, ha permitido desplegar las disposiciones legales a
la vez que contribuia a conformar una nueva requlacion
del conocido como Derecho de Extranjeria, que conviene
conocer, especialmente porque introduce algunas nove-
dades importantes en la prdctica juridica cotidiana. Entre
esas novedades pueden resaltarse las relativas a la nueva
regulacion de la integracion de la inmigracion, la renova-
cién de los permisos de residencia y/o trabajo, la reagru-
pacion familiar, los procedimientos de expulsion, la requ-
lacion de los Centros de Internamiento o las facultades
reconocidas a las CCAA y los Entes Locales en este dmobito.

PEREZ-CRUZ MARTIN, Agustin J. El interrogatorio
del acusado: reflexiones a la luz de la doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Tribunal
Constitucional y Tribunal Supremo / Agustin-J. Pé-
rez Cruz-Martin; prélogo Arturo Alvarez Alarcon.
Cizur Menor (Navarra): Civitas 2011. 346 p.

RESENA: El estudio de la confesion del acusado, escueta-
mente regulado en la vigente decimondnica L.E.Crim., se
realiza desde una doble perspectiva. La dogmdtica, im-
prescindible en cualquier trabajo que pretenda un and-
lisis riguroso del objeto de investigacion -lo que queda
evidenciado, entre otras materias, en el estudio de la
polémica en torno a su naturaleza juridica-. Y la vision
mds practica que arroja bdsicamente el estudio critico
de la doctrina del TEDH, TC. y T.S. pronunciada sobre la
materia, habiéndose realizado el andlisis de mds de 500
sentencias de los organos judiciales mencionados.

El trabajo va precedido de un estudio de las cuestiones
generales relativas al juicio oral en el procedimiento
ordinario por delitos graves. Se aborda, igualmente,
el planteamiento que, respecto de la confesion de la
persona juridica como responsable penal se realiza en
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el Proyecto de Ley de Medidas de Agilizacion Procesal,
entendido que suscita graves problemas en cuanto al
respecto a las garantias bdsicas del imputado, funda-
mentalmente, en lo relativo a su derecho de defensa.

Y, finalmente, se confluye con una serie de propuestas de
lege ferenda en relacién a la futura requlacion de la con-
fesion del acusado en la redaccion de la nueva L.E.Crim,
que, el autor, coincidiendo con la unanimidad de la doc-
trina procesal espafiola, reclamado con tarea inexorable
y urgente que debe abordarse desde el Poder Legislativo.

PROCESO penal / Francisco José Sospedra Navas,
coord. Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2011. 2 v.

RESENA: La obra «Proceso penal» aborda en tres volu-
menes todos y cada uno de los aspectos de la practica
procesal en el dmbito penal.

Enla obra se analizan los diferentes aspectos procesales
de forma prdctica, pero a la vez rigurosa, documentan-
do las opiniones, orientaciones y consejos, proporcio-
nando el mdximo de elementos de juicio para orientar
correctamente la intervencion en el proceso. Elabora-
da por profesionales con una dilatada experiencia en
el proceso, es una obra de extraordinario valor para el
gjercicio de la prdctica en el dmbito de la jurisdiccion
penal que sirve a todos los intervinientes en el proceso.

En este primer Tomo, a lo largo de dos Capitulos, se
analizan las cuestiones generales del proceso penal y se
examina con especial detalle el procedimiento abrevia-
do. El Tomo incluye asimismo un Capitulo introductorio
dedicado de forma monogrdfica al estudio de la refor-
ma del Codigo Penal operada por Ley Orgdnica 5/2010.

En el texto se incluyen ademds las sucesivas reformas
que se han producido en el dmbito penal, debiendo des-
tacarse asimismo la reforma operada por la Ley 13/2009,
de 3 de noviembre, de la Nueva Oficina Judicial.

En el examen de cada una de las fases procesales, se
intercalan diferentes formularios de intervenciones
procesales en el dmbito penal que complementan el co-
mentario; en este sentido, hay que subrayar que la obra
no es un libro «de formularios, sino un libro de prdcti-
ca procesal «con formulariosy, donde el comentario y el
andlisis de tipo prdctico adquieren mayor protagonis-
mo que el formulario que los complementa.



Los formularios intercalados son de tipo escrito y oral,
los cuales han sido elaborados y seleccionados con espe-
cial rigor. En el caso los modelos de intervencion oral, que
constituyen una novedad en este tipo de obras, se han se-
leccionado los momentos mds relevantes de la interven-
cién procesal (intervenciones y resoluciones en la compa-
recencia de prision; planteamiento de nulidad o cuestiones
en la audiencia preliminar del juicio oral, contestacion y
resolucion; informes de juicio oral..), constituyendo un
elemento auxiliar de gran valor para la prdctica procesal.
Por ultimo, y como consecuencia de la vocacion prdctica de
esta obra, se concede una especial importancia al estudio
Jurisprudencial de cada uno de los temas, sistematizando
y sintetizando la jurisprudencia mds relevante en el dmbito
procesal en un indice analitico de jurisprudencia, donde se
puede consultar de forma dgil y sencilla las resoluciones
Judiciales mds importantes en el dmbito del proceso penal.

La PRUEBA de reconocimiento judicial / Xavier Abel
Lluch, Joan Picd i Junoy (directores) ; Nuria Ginés
Castellet (coordinadora) ; Ramon Arbos i Llobet...
[et al.]. Barcelona: Bosch, 2012. 511 p.

RESENA: La presente obra sobre el reconocimiento judi-
cial es el sexto y ultimo de los titulos de la Coleccion de
Formacion Continua de la Facultad de Derecho ESADE,
serie «Estudios Prdcticos sobre los medios de prueban,
que tiene por objeto analizar cuestiones controvertidas
sobre los distintos medios probatorios en el proceso civil
a partir de la prdctica de los Juzgados y Tribunales.

Desde el Instituto de Probdtica y Derecho Probatorio de
la Facultad de Derecho ESADE (URL) se ha impulsado un
estudio fundamentalmente prdctico sobre los medios
de prueba en el proceso civil, dirigido a todos los opera-
dos juridicos, con la finalidad de fomentar y actualizar
la reflexion sobre los retos probatorios que plantea la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Se efectua un estudio inicial de la prueba de reconocimien-
to, en el que se intenta perfilar su régimen juridico, a partir
de su regulacion en la LEC. A continuacion se analizan has-
ta veintiuna cuestiones controvertidas en la prdctica de los
Juzgados y Tribunales. Cada una de las respuestas consta
de un comentario juridico y, cuando ha sido posible, un in-
dice sistematico de jurisprudencia sobre la cuestion plan-
teada, asicomo un extracto de las sentencias mds relevan-
tes, transcurridos mds de diez afios de vigencia desde la
entrada en vigor de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil.

BIBUIOGRAFAA I

Las cuestiones analizadas, y para facilitar la consulta
del lector, se han dividido en siete capitulos: 1.° Sujetos
del reconocimiento judicial; 2.° El objeto del reconoci-
miento judicial; 3.° El procedimiento. Proposicion y ad-
mision; 4.° El procedimiento. Prdctica del reconocimien-
to; 5.° El acta del reconocimiento judicial; 6.° Valoracion
del reconocimiento judicial; y 7.° Reconocimiento judi-
cial y nuevas tecnologias.

La REFORMA del proceso laboral: la nueva ley re-
guladora de la jurisdiccion social / Directores Angel
Blasco Pellicer, José Maria Goerlich Peset ; autores
Manuel Alegre Nueno... [et al.]. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2012. 498 p.

RESENA: La Ley 36/2001, de 10 de octubre, requladora
de la Jurisdiccién Social, sustituye el texto refundido
de la Ley de Procedimiento Laboral. Aun continuista en
términos estructurales y en el conjunto del disefio pro-
cesal, introduce importantisimas novedades de cardcter
sustantivo. De entrada, se produce una extension de la
competencia de jueces y tribunales laborales, que se
convierten en el referente para la materia social. Por otro
lado, continua la tendencia de modernizacion del proce-
so laboral. Mira, en fin, a mejorar la tutela judicial efecti-
va de sus usuarios principales, trabajadores y beneficia-
rios de la sequridad social. Con tan ambiciosos objetivos,
cabe augurar que las reformas que se introducen son ex-
tensas. El presente volumen intenta dar cuenta de ellas
asi como de los problemas interpretativos que plantean.

RICHARD GONZALEZ, Manuel. Analisis critico de
las instituciones fundamentales del proceso penal:
principios, iniciacion y partes procesales, inves-
tigacion y prueba, juicio oral, recursos ordinarios
y extraordinarios, propuesta de un nuevo proceso
penal / Manuel Richard Gonzalez. Cizur Menor (Na-
varra): Aranzadi, 2011. 474 p.

RESENA: La presente obra tiene por objeto ofrecer una vi-
sion general del proceso penal espafiol mediante el andli-
sis de las instituciones esenciales del proceso penal donde
se ubican una buena parte de los problemas y las dudas
que se plantean en el ejercicio de la prdctica forense penal.

La vocacion de esta obra es por tanto atender a aque-
llas cuestiones que plantean problemas al destinatario
de nuestro trabajo que son todos los operadores juridi-
cos. con esa finalidad en el libro se analiza la iniciacion
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y las partes en el proceso penal con atencion especial al
Ministerio Fiscal y a la formulacion de las acusaciones
particular y popular. Respecto a la acusacion popular se
examina su fundamento y posibles limites con relacion
a su utilizacion por las Administraciones publicas y a la
posibilidad de abrir juicio oral unicamente a su instan-
cia. En materia de iniciacion del proceso penal se estudia
el problema siempre complejo de la interrupcion de la
prescripcion en el proceso penal con un andlisis sobre la
cuestion desde la conocida STC 63/2005 hasta la recien-
te reforma de esta cuestion por la LO 5/2010, de reforma
del Cédigo Penal. La investigacion de los delitos es ob-
Jeto de un estudio detallado con referencia especifica a
las intervenciones corporales para obtener muestras de
ADN contra la voluntad del sometido a la medida.

La prueba pericial también es objeto de un profundo es-
tudio desde la consideracion de su importancia esencial
en cualquier clase de procedimiento judicial.

Finalmente, otras materias objeto de andlisis son el juicio
oral, la carga y valoracion de la prueba en el juicio oral y,
muy especialmente, los recursos ordinarios y extraordina-
rios. Respecto a los recursos se atiende concretamente a los
dos principales problemas que se plantean en esta materia.
Estos son los referidos a la funcion y finalidad del recurso
de casacion penal como una sequnda instancia y al frente
a sentencias absolutorias. Todas las cuestiones se analizan
con el referente omnipresente y esencial de la jurispruden-
cia dictada en la materia, que se analiza y contrasta con
decisiones y opiniones diversas. También se tienen especial-
mente presentes las novedades legales tanto del ambito
europeo como del nacional. Especialmente se atiende a las
ultimas reformas del Cédigo penal y de la LECrim.

También se incluye, al final de la obra, un apartado res-
pecto a las reglas y principios bdsicos que deberian 0b-
servarse en una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal.

RODRIGUEZ LAINZ, José Luis. Estudios sobre el se-
creto de las comunicaciones: Perspectiva doctrinal
y jurisprudencial / José Luis Rodriguez Lainz. 1.2 ed.
Las Rozas (Madrid): La Ley, 2011. 911 p.

RESENA: Durante diez afios de intensa dedicacion al estu-
dio del secreto de las comunicaciones electronicas, tanto
desde su dimension constitucional como procesal, el au-
tor ha ido evolucionando, tratando de dar respuesta a los
serios retos que el mundo de las nuevas tecnologias de
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las comunicaciones ha impuesto a lo que otrora no fuera
mds que un intercambio de voces entre dos personas.

La obra, planteada como un recopilatorio de la extensa
labor doctrinal en revistas juridicas, ve mds alld, incor-
porando nuevos contenidos que actualizan los trabajos
con las mds importantes novedades legales y jurispru-
denciales acontecidas hasta la fecha; aportando ade-
mds una primera introspeccion, a modo de comentario,
a los preceptos que dedica el Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Criminal a la materia.

El conjunto de la obra permite realizar un profundisi-
mo acercamiento a la institucion juridica del derecho
al secreto de las comunicaciones, y otros derechos es-
trechamente relacionados con él -derecho a intimidad,
proteccion de datos de cardcter personal...-, con una
especial incidencia en su dimension trasnacional y en
la implicacién del mundo de las nuevas tecnologias -SI-
TEL, retencion de datos relativos a las comunicaciones,
captacion policial de numeros IMEl e IMSI, etc.

ROIG TORRES, Margarita. El concurso ideal de
delitos / Margarita Roig Torres. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2012. 420 p.

RESENA: Los «concursos de delitos» revisten una extraor-
dinaria trascendencia no solo en el campo de la Ciencia
penal sino también en la prdctica forense, en tanto se
trata de supuestos de concurrencia de infracciones co-
metidas por un mismo sujeto, que cuentan en el Cédigo
penal con unas reglas especificas para la aplicacion de
las penas. El objeto de este trabajo se centra en el deno-
minado concurso ideal, requlado en el articulo 77, cuya
esencia radica en la realizacion con un solo hecho de va-
rias infracciones. Este presupuesto, la unidad de hecho,
se erige en el punto de arranque para distinguir las tres
modalidades de concursos de delitos. Por eso, en estas
pdginas tratamos de descifrar el significado de ese ele-
mento, acudiendo ala literatura penal y a la jurispruden-
cia, indagando cudndo entienden los Tribunales que rige
esa norma. Después de analizar las distintas posiciones,
nos decantamos por atribuir eficacia a los resultados
materiales, en sintonia con la postura de la Audiencia
Nacional en sede de terrorismo y, de modo mds timido,
mantenida también por el Tribunal Supremo, que en las
ultimas resoluciones se inclina cada vez con menores
reservas hacia el criterio del resultado. Abordamos, ade-
mds otros aspectos, como el fundamento del tratamien-



to penoldgico privilegiado de este concurso, negando
que resida en el non bis in /dem, asi como la convenien-
cia de la supresion de ese régimen, la interpretacion de
las normas sobre determinacion de pena, o la viabilidad
del concurso ideal en los delitos omisivos e imprudentes.
Nos sirven de soporte para algunas de nuestras tesis las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

SOLLA SASTRE, Maria Julia. La discreta practica de
la disciplina: la construccion de las categorias de
la responsabilidad judicial en Espafia, 1834-1870 /
Maria Julia Solla Sastre. Madrid: Congreso de los Di-
putados, 2011. 716 p.

RESENA: La construccién de las categorias del juez civil
penaly disciplinariamente responsable comenzd a hacerse
posible en 1834y se culmind en 1870, en una Ley Orgdnica
del Poder Judicial que en su exposicion de motivos procla-
mo como cualidades de la magistratura «la independencia
y la inamovilidad prdctica, contrapesada oportunamente
con una responsabilidad civil y criminal verdaderas».

En materia de responsabilidad judicial, la novedad no
consistio, sin embargo, en hacer verdaderas la civil y pe-
nal, sino en crear una verdadera responsabilidad disci-
plinaria que, partiendo de la disciplina judicial, emergio
en el espacio ocupado sélo por aquéllas y se convirtio
en el mecanismo por excelencia de sujecion del juez
desde la sequnda mitad del XIX. La responsabilidad dis-
ciplinaria no sélo fue un instrumento clave para disefiar
un nuevo aparato judicial decimondnico, sino también
para conformar una nueva comprension del juez muy
distinta a aquella con la que habia comenzado el siglo.

La discreta prdctica de la disciplina tiene como objeto
contar una historia, la de la invencion de esa respon-
sabilidad disciplinaria y del modelo de juez que generd,
a través de las prdcticas discretas de los tribunales. Y lo
que cuenta esa historia es como en torno a la responsa-
bilidad disciplinaria se definieron en la Espafia consti-
tucional las modernas categorias del juez responsable.

TAPIA FERNANDEZ, Isabel. La implantacion genera-
lizada de la sequnda instancia en el proceso penal:
presente y futuro / Isabel Tapia Fernandez. Cizur
Menor (Navarra): Civitas, 2011. 144 p.

RESENA: EI derecho al doble grado jurisdiccional, de que
goza toda persona declarada culpable de un delito, im-
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puesto al Legislador procesal penal espafiol por las nor-
mas internacionales (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos), y acogido sin fisuras por nuestra Jurisprudencia
constitucional, ha limitado la disponibilidad del legislador
para disefiar el sistema de recursos dentro de cada proce-
50, v le ha obligado a establecer una sequnda instancia o
doble grado jurisdiccional en los procesos penales.

A la espera de una nueva Ley procesal que sustituya la
mds que centenaria Ley de Enjuiciamiento Criminal, en
vigor desde 1882, las sucesivas reformas legales han ve-
nido incidiendo en la necesidad de establecer una sequnda
instancia generalizada en todo tipo de procesos penales.
Sin embargo, a pesar de la proclamacion contenida en la
Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la
LOPJ de 1 de julio de 1985, lo cierto es que esta generaliza-
da sequnda instancia no se ha consequido en su totalidad.

El presente trabajo, después de analizar la compleja
situacion del sequndo grado jurisdiccional penal en la
legislacion actual, y de examinar la abundantisima ju-
risprudencia al respecto del Tribunal Constitucional- a
quien no le ha quedado mds remedio que forzar en mu-
chos casos los argumentos para evitar la declaracion de
inconstitucionalidad de nuestro sistema legal de recur-
s0s-, ha pretendido poner de manifiesto, de forma clara
y palmaria, las deficiencias del sistema, las soluciones
parciales que se han ido dando a los graves problemas
planteados, y las propuestas de futuro para afrontar
una global reforma de la sequnda instancia penal.

TRATADO de Derecho de la familia / Directores Ma-
riano Yzquierdo Tolsada, Matilde Cuena Casas. Cizur
Menor (Navarra): Aranzadi, 2011. 8 v.

RESENA: Este no es un Tratado de Derecho de familia, sino
de Derecho de LA familia. En él se acomete el estudio de la
familia desde las distintas parcelas del ordenamiento ju-
ridico, privado y publico. Estd presente, pues, el cldsico De-
recho civil de familia, pero también otros temas de estricto
Derecho civil que tienen a la familia como marco, como
sucede con determinados aspectos de la responsabilidad
civil o del Derecho de contratos; a ello se afiade el Derecho
internacional privado, el procesal, el penal el constitucio-
nal, el administrativo, el laboral, tributario y el mercantil.
Los 64 capitulos suman alrededor de doce mil pdginas,
repartidas en ocho volumenes, en las que 70 autores han
reunido sus esfuerzos para la elaboracion de una obra que
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no hasta ahora inédita en el mercado editorial. Nunca la
familia se habia visto abordada desde todos los dngulos
del Derecho privado y publico en una misma sede edito-
rial. Se han dado cita en este Tratado profesionales de la
Universidad, pero también de la Notaria, del Registro de la
propiedad, de importantes despachos de abogados, de la
Judicatura o de la Sequridad Social.

URENA MARTINEZ, Magdalena. Crisis matrimoniales
y pension de viudedad: (especial consideracion al
presupuesto de la pension compensatoria) / Magda-
lena Ureia Martinez; prdlogo Cristobal Molina Na-
varrete. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2011. 583 p.

RESENA: Tradicionalmente la pension de viudedad se
atribuia a quien en el momento del fallecimiento del
causante era su conyuge o ex conyuge. Esta requlacion
sufre una importante modificacion tras la promulga-
cion de la Ley 40/2007 de Medidas en Materia de la Se-
quridad Social, que reforma el art. 174 de la Ley General
de la Sequridad Social, pasdndose de un modelo gene-
ral y unico de proteccion, aplicable a cualquier persona
que tiene o tuvo en el pasado una relacion matrimonial,
a un doble sistema en funcion de si el beneficiario de
la pensién de viudedad estuviera casado o separado/
divorciado/matrimonio nulo. De este modo, si los con-
yuges estdn casados al momento del fallecimiento, el
supérstite tiene derecho a la pension de viudedad sin
alegar, ni probar nada; por el contrario, si se trata de
un conyuge supérstite separado o divorciado tendrd
que probar la existencia de una pension compensatoria
del art. 97 CC o de una indemnizacion del art. 98 CC, si
el matrimonio se declara nulo. En el trabajo se realiza
un andlisis exhaustivo de la jurisprudencia vertida por
el TS y los TTSSJJ (Sala de lo Social) sobre la pensidn de
viudedad en las situaciones de crisis matrimoniales en
los ultimos afios. La finalidad que se persigue con dicho
estudio es poner de manifiesto la situacion de iniquidad
que genera en muchas ocasiones la exigencia de una
prestacion privada -pension compensatoria o indemni-
zacion- para el devengo de una prestacion de cardcter
publico -pension de viudedad-; al producirse situacio-
nes de evidente desproteccion (v. gr, no nacimiento de
la pensidn de viudedad por la inexistencia de una pen-
sion compensatoria antes del fallecimiento del causan-
te, al haberse establecido una pension compensatoria
con cardcter temporal 0 como una prestacion a tanto
alzado) o de sobreproteccion (v. gr, se concede la pen-
sion de viudedad a personas separadas o divorciadas
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con plena independencia econémica, que eran titulares
de una pension compensatoria antes del fallecimiento
del causante, o que habian suscrito un pacto sobre pen-
sion compensatoria con cardcter indefinido). Para ello,
se analizan también las sentencias de la Sala de lo Civil
del TS y de las AAPP en materia de pensidn compensa-
toria y de indemnizacion del art. 98 CC.

VALPUESTA GASTAMINZA, Eduardo Maria. Guia
legislativa de la Ley concursal: texto comparado y
comentado segun la reforma de la Ley 38/2011 /
Eduardo Valpuesta Gastaminza. Barcelona: Bosch,
2011. 538 p.

RESENA: La Ley 38/2011, de reforma de la Ley Concursal,
ha operado modificaciones muy relevantes en esta nor-
ma; algunas de ellas en aspectos puramente técnicos y
de detalle, y otras en los principios fundamentales del
proceso. Esta obra quiere ayudar a comprender en qué
ha consistido la reforma, y como queda configurado
desde ahora nuestro Derecho concursal. A estos efectos,
la exposicion se divide en tres partes. La primera parte
corresponde al texto legal. Aunque la reforma no entra
en vigor hasta enero de 2012, no tenia sentido recoger
dos textos, el vigente y el futuro, por lo que se incluye
como principal el vigente desde enero de 2012 en ade-
lante. Para poder comprobar qué cambios se han ope-
rado se incluye el «texto anterior» a la reforma, y ade-
mds se resaltan los textos alterados. Por dltimo, se ha
afiadido la nota de derecho transitorio que indica desde
cudndo es aplicable la nueva redaccion, si es que existe
una regla especial a este respecto en las disposiciones
transitorias de la Ley de reforma 2011. La sequnda parte
glosa la reforma. En un primer apartado se realiza una
visién panordmica del contenido de tal reforma, con
una valoracion critica general de la misma. En el resto
se comenta, precepto a precepto, cada una de las refor-
mas: qué se ha cambiado, y por qué. Si la redaccion es
expositiva en el «quén, resulta mds valorativa al tratar
los «porqués» de la reforma. Por dltimo, la tercera parte
€s una exposicion muy sintética del Derecho concur-
sal tal y como queda vigente desde enero de 2012. De
esta forma se podrd comprender mds adecuadamente
el sentido de las diversas normas y su implicacion 16-
gica y economica, algo que a menudo no se advierte
tras una simple lectura de la Ley. Quienes aplican la Ley
Concursal (jueces, abogados, administradores concur-
sales, peritos, etc.), incluidos quienes resultan sus posi-
bles sujetos «pasivos» ([empresarios y deudores en gene-



ral), encontrardn en esta obra un instrumento util para
comprender los porqués de la ultima reforma operada,
y para contemplar como queda configurado el Derecho
concursal a partir de la misma. Un Derecho que busca
ordenar la situacion del deudor insolvente, establecien-
do tanto mecanismos de posible superacion de la crisis
en evitacion del concurso (acuerdos de refinanciacion),
cuanto de solucion de la crisis en caso de declaracion
de concurso, bien a través de un convenio si la situacion
economica del deudor lo hace viable y las partes lo de-
sean, bien a través de una liquidacion que maximice el
patrimonio del deudor y logre la mdxima satisfaccion
de los créditos de los acreedores.

VELASCO NUNEZ, Eloy. El juicio de faltas: aspectos
penales y procesales: especial consideracion del jui-
cio de faltas derivado de accidentes de circulacion /
Eloy Velasco Nuiez, Pablo R. Ruz Gutiérrez. Grana-
da: Comares, 2011. XII, 235 p.

RESENA: El presente trabajo pretende constituir un
andlisis prdctico orientado tanto a abogados como
a profesionales de la Administracion de Justicia, sin
descartar su indudable interés para el justiciable en
general (dada la posibilidad de autodefensa caracte-
ristica de la esencia de este procedimiento penal), par-
tiendo de un pormenorizado estudio de la legislacion
penal y procesal vigente (adaptado a las importantes
reformas operadas por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22
de junio), asi como de la jurisprudencia aplicable a las
faltas, incluyendo tanto la procedente del Tribunal
Supremo y del Tribunal Constitucional (destacando
por su relevancia la mds reciente recaida en materias
tan sensibles como la violencia de género, y que inci-
de de forma directa en la requlacion y enjuiciamiento
de las faltas), como la sentada en el dmbito europeo
(Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas), y muy espe-
cialmente —dada la naturaleza del enjuiciamiento de
las faltas y la dificultad, en muchos casos, de llegar o
pronunciamientos del Tribunal Supremo en via de ca-
sacion-, la jurisprudencia recaida en las distintas Au-
diencias Provinciales, actualizdndose la misma hasta
la ultima de los afios 2009 y 2010.

VIOLENCIA de género, justicia restaurativa y me-
diacion / directora, Raquel Castillejo Manzanares;
coordinadora, M Angeles Catalina Benavente. Ma-
drid: La Ley, 2011. 700 p.
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RESENA: La violencia de género es uno de los hechos
mds execrables en nuestra sociedad. La lucha contra
la misma de manera integral data de 2004, y desde ese
momento a la actualidad las cifras no han hecho sino
constatar una triste realidad: siguen muriendo muje-
res a manos de sus compafieros sentimentales. La ley
ha previsto un gran numero de medidas para erradi-
carla, entre ellas cabe mencionar las de naturaleza
procesal, con las que se pretende prevenir la violencia
sobre las mujeres, asi como protegerlas. Pero los efec-
tos de dichas medidas no han sido los esperados, los
hombres siguen violentando a sus compafieras, y las
mujeres se sienten cada dia mds revictimizadas, por
ello cabe plantearse lo adecuado de las soluciones le-
gales arbitradas.

Ademds, existen otros datos que llaman la atencion
y son los relativos al escaso numero de mujeres que
decide denunciar y acudir a los procesos judiciales.
Las estadisticas nos dicen que incluso las mujeres que
mueren a manos de sus compafieros o excompafie-
ros no han denunciado en un importante porcentaje.
Cabe plantearse cudl es la razén que provoca esta cir-
cunstancia y atajarla para asi encontrar una manera
mds eficaz para afrontar esta lacra. Otra cuestion que
nos preocupa es si el legislador ha olvidado que ade-
mds de conflictos que estdn tipificados como ilicitos
penales, son también conflictos que tienen su base
en las relaciones afectivas, y muchas veces en el seno
de una familia, por lo que su tratamiento debiera ser
diverso al de otro tipo de ilicitos. ¢Es correcta, por
tanto, la normativa existente en este momento? /Es
el momento oportuno, con una ley que tan solo lle-
va en vigor 7 afios, de plantearnos reformas? ; Cudles
debieran ser éstas?

En este marco pretendemos, como objetivo esencial,
buscar nuevas medidas que sirvan en la lucha contra
la violencia de género. En otros paises la mediacion es
un instrumento enormemente apto para ello, como
mecanismo de prevencion, y en muchos supuestos de
evitacion de sucesivos actos. Siendo asi se procederd al
andlisis del derecho comparado, al estudio de la meto-
dologia de la mediacion como mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, a la evaluacion de las victimas
de violencia de género asi como de sus agresores, y por
ultimo a la determinacion de la mediacion como meca-
nismo apto o no en determinados supuestos de violen-
cia sobre la mujer.
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I BAJO LA LUPA DE..

la de

n el bicentenario de la Constitucion de Cadiz son

numerosos los libros que nos acercan al texto nor-

mativo que, en puridad, inicia en Espafia la senda
constitucional. Ignacio Fernandez Sarasola presenta en
la coleccion Cuadernos y Debates del Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales este libro que ofrece
al lector un estudio preciso del texto de la Constitucion
de 1812, a la par que se informa sobre las alternativas
constitucionales que manejaron las Cortes de Cadiz, las
tensiones politicas y las paradojas historicas, y se ana-
liza, para terminar, el alcance y ejemplo de este texto
constitucional en Europa y en Hispanoamérica.

El libro consta de un prélogo del mismo autor, de nueve
apartados tematicos, de dos anexos y de un apartado
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Ignacio Fernandez Sarasola

de fuentes de las que el autor ha extraido su informa-
cion, terminando con la bibliografia y con un indice
onomastico.

En el prologo ya destaca el autor la importancia histo-
rica de la Constitucion de Cadiz, de lo que eran cons-
cientes los propios constituyentes, de la confluencia de
circunstancias historicas (la crisis de la Monarquia vy la
invasion napolednica) que explican un texto de reac-
cion con alto poder simbdlico de instrumento contra la
opresion. Se destaca que pese a todo responde al mo-
delo revolucionario francés, si bien significa un ejemplo
de avenencia entre las fuerzas politicas del momento.

El primer apartado presenta las alternativas constitu-
cionales en Espafia, y se subdivide en tres puntos: el
estudio del momento constitucional, el de la alternati-
va afrancesada y el de la alternativa constitucional pa-
triotica. Se parte del dato de que el constitucionalismo
fue ganando adeptos desde el ultimo tercio del siglo
XVIII entre los ilustrados espafoles, que se habian de-
bido conformar con dar a conocer su inquietud a tra-
veés de reflexiones doctrinales, si bien a partir de 1808,
por los acontecimientos historicos que se suceden
(ocupacion de plazas espafolas por tropas francesas,
Tratado de Fontainebleau, motin de Aranjuez, abdica-
cion de Carlos IV y renuncias reales de Bayona, que
dan el cetro de la Corona en definitiva a Napoleon)
aparece un campo propicio para plasmar normativa-
mente esa inquietud, que se expresa en dos posiciones,
una minoritaria (josefina o afrancesada), y otra mayo-
ritaria que parte de entender ilegitimas las renuncias
de Bayona, que la invasion francesa atentaba contra
la dinastia legitima, la religion e independencia de Es-
pafia, y que la vacancia del trono de Espafia mostraba
el momento preciso para abordar reformas que serian
imposibles si el Rey estuviera presente. La alternati-
va constitucional afrancesada muestra el intento de
Napoleon de atraerse a la clase ilustrada descontenta
con el despotismo que imputaba a Godoy; el Estatu-
to de Bayona, que toma por modelo la Constitucion



del afio VIII, se gesta en un proceso dirigido y resuelto,
en definitiva, por Napoledn. Destaca el autor que este
texto va a ser determinante para la alternativa consti-
tucional patriotica en la que no hay acuerdo en lo que
significaba una Constitucion, existiendo en la Junta
Central hasta tres posiciones, una de tendencia abso-
lutista, otra reformista y otra liberal, que afloraron en
el debate sobre la reunién de Cortes.

A continuacion se aborda el disefio del proyecto cons-
titucional. En su primer bloque tematico se estudia la
fijacion de unas bases constitucionales: la Junta de Le-
gislacion, cuyo reglamento de funcionamiento o Ins-
truccion fue redactado por Jovellanos, por tanto con
tintes reformistas, fijando como objeto de la Junta el
de meditar las reformas legislativas, tanto en lo relativo
a las Leyes Fundamentales del Reino como a las leyes
positivas que debian derivar de aquéllas. Estas instruc-
ciones no se siguieron, y pese a su composicion plural,
la Junta sigue una deriva liberal y se centro en lo que
denomina una nueva Constitucion. Analiza el autor
después la iniciativa de la elaboracion constitucional
en las Cortes de Cadiz, que en su calidad de representa-
cion nacional se erigian en la autoridad suprema, reu-
niendo en si los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
si bien hasta diciembre de 1810 no se plantea formal-
mente que se caminaba hacia un proceso constituyen-
te, proceso que culmina con la Comisién de Constitu-
cion que, compuesta por trece miembros, celebra con
diez de ellos su primera sesion el 2 de marzo de 1812;
desgrana el autor con detalle y minuciosidad las tareas
que efectud cada miembro de la Comision, su proce-
dencia ideologica, los materiales que se tuvieron a la
vista, la redaccion de los articulos y sus orientaciones,
asi como las secuencias y avances de los trabajos. Tras
casi un afo de trabajo, en la sesion del 24 de diciembre
de 1811, la Comision anuncié al Pleno que habia con-
cluido la redaccion de proyecto constitucional.

El siguiente apartado analiza los modelos de la Cons-
titucion de Cadiz: entre el historicismo nacionalista y
la francofilia: Contiene tres puntos; el primero se re-
fiere a la irradiacion del ideario politico-constitucional
de Francia en la Espafia de la llustracion; el segundo al
referente politico-constitucional francés, y el tercero al
«non nova, sed noven, historicismo vy religiosidad en la
Constitucion gaditana. Se destaca la difusion del pen-
samiento politico francés (Rousseau, Mably, Sieyes...),
y también de otras naciones (Hobbes o Locke; Grocio
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o Spinoza; Wolf o Pufendorf), apoyada incluso por el
poder politico (fenomeno propio del Monarquia Ilus-
trada), a cuyo socaire empiezan a circular obras con
un marcado sesgo revolucionario, si bien la Revolucion
Francesa provoca un cambio de actitud del poder pu-
blico. Como efecto se destaca la escisién doctrinal en
Espafia entre quienes se opone a la invasion cultural
francesa, los reformistas (ilustracion moderada) y los
rupturistas, que asumen el ideario que proviene de
Francia. El referente politico-constitucional francés
se aprecia en el primer Decreto de las Cortes de Cadiz,
que establecia dos principios propios de la Revolucion
Francesa: la soberania nacional y la division de pode-
res. Si bien la Constitucion de Cadiz recibe una clara
influencia del modelo revolucionario francés, tiene no-
tas originales propias: el historicismo en que se apo-
yo la justificacion de su articulado, la ausencia de una
declaracion de derechos y el caracter confesional del
Estado, revistiéndose de un ropaje argumentativo que
la distancia intencionadamente de la metafisica de la
Revolucion francesa. Destaca el autor que con ello se
elude la afirmacion de una imitacion del modelo fran-
cés, puesto que Francia era en esos momentos el ene-
migo en el campo de batalla.

El apartado cuarto lleva por titulo «el valor normativo
de la Constitucion de 1812 vy el sistema de fuentes.
Consta de una introduccion, en que se destaca que es
el documento constitucional espafiol de mayor reper-
cusion externa y que responde al modelo europeo que
concibe las constituciones como norma juridica, pero
sin preminencia en el sistema de fuentes, a diferen-
cia del sistema norteamericano. En el punto relativo
a la dualidad constitucional en la dogmatica realista
se alude a la existencia admitida de dos constitucio-
nes, la «formal» y la «material», de naturaleza histori-
ca y que comprendia un nucleo indisponible para el
poder constituyente (confesionalidad de la nacion es-
pafiol y la Monarquia como forma de Estado) y que
por ello ostentada supremacia sobre la «formal». Sin
embargo, destaca el autor cuando estudia la univo-
cidad del concepto de Constitucion en la dogmatica
liberal doceafista, que el texto de 1812 no respondio
a la dualidad «formal» y «material» de Constituciones,
ya que fue tributario de la dogmatica revolucionaria
liberal, concibiéndose la Constitucién como una ver-
dadera norma juridica, regulando un sistema de fuen-
tes (leyes, decretos y reglamentos) y siendo derecho
directamente aplicable. Se aborda el estudio de la ri-
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gidez constitucional y su relacion con la supremacia
de la norma constitucional (que no se entiende nece-
saria) para estudiar con gran lucidez la relacion entre
la Constitucion y la ley como regida por el principio de
distribucion de materias, destacando que la ausencia
de control de constitucionalidad, junto con el hecho
de que en ultimo término la soberania nacional deri-
vaba hacia una supremacia del Parlamento, lo que le
convertia en custodio al mismo tiempo de la Ley y de
la Constitucion, deriva en que la relacion entre Cons-
titucion y Ley no es de jerarquia sino de distribucion
de materias. Termina este apartado con el estudio del
sistema de fuentes, del que la Constitucion forma par-
te, donde la ley ostenta la posicion mas alta en cuanto
expresion de la voluntad general (lo que no impide el
veto real suspensivo); se reconocen otras fuentes de-
rivadas del Parlamento: Los Decretos vy las Ordenes, de
las que se hizo uso habitual durante la guerra de la
Independencia. También se analiza la promulgacion
y publicacion de las leyes (al Monarca corresponde la
circulacion de las leyes) y se recogen las disposiciones
del ejecutivo, cuya potestad reglamentaria se contrae
a los ambitos estrictamente ejecutivos.

El autor dedica el quinto apartado al estudio de la so-
berania nacional y la division de poderes. En primer
lugar se analiza el nuevo sujeto soberano, la nacion
y el ejercicio del poder constituyente, donde relata
las diferencias entre realistas y liberales que impiden
sostener que durante los debates constituyentes se
esté ante un unico concepto de Nacidn, si bien la con-
cepcion liberal fue la que logrd constitucionalizarse.
Luego se destaca, al reflexionar sobre la distincion
de poderes en el siglo XVIII, que antes de la division
de poderes se impone la distincion de las diferentes
manifestaciones de la volunta estatal, pero de ello no
se seguia la limitacion del Monarca, sino lo contrario,
pues los intelectuales de ese siglo entienden que las
diversas funciones del Estado sélo eran medios por
los que el poder publico traslada a la realidad el orden
natural, lo que so6lo se garantizaba si esas funciones
se concentran en el Monarca, que luego las delegaba
en parte, coincidiendo asi el despotismo ilustrado y
los fisiocratas. Aborda sequidamente el estudio de la
separacion y concentracion de poderes, donde el te-
mor a que el Monarca no pudiera servir de tutela ade-
cuada a las libertades subjetivas al no existir medios
para evitar los desvios de poder, lleva a la entrada de
los conceptos esenciales del movimiento liberal que
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limitan el poder publico: la soberania que se atribuye
alanacionyno al Rey, y la division del ejercicio de esa
soberania entre diversos érganos (division de pode-
res), pero sin que en Espaia se acepte al idea del pre-
dominio del poder legislativo, traduciéndose todo ello
en un equilibrio constitucional, con equiparacion de
todos los poderes del Estado. De todos modos, la ma-
yoria de los diputados gaditanos estaban de acuerdo
con la necesidad de fijar una division de poder, cuyas
trazas, avances, retrocesos, y concrecion en la Cons-
titucion de 1812 se relata en el apartado relativo a
los érganos del Estado en la Constitucion de Cadiz,
donde se estudia con detenimiento la figura del Rey, y
su relacion con las Cortes, la propia configuracion del
Ejecutivo y, sefaladamente, la organizacion judicial,
en la que no aparece recogido el Jurado, configuran-
do el poder judicial bajo unos principios relevantes:
independencia, exclusividad (con muchas excepcio-
nes), predeterminacion legal del juez, inamovilidad y
responsabilidad, si bien no se recoge el principio de
motivacion de las sentencias.

El apartado sexto se dedica al estudio del unicamera-
lismo revolucionario, con mencién del debate sobre el
Senado antes de las Cortes de Cadiz, punto en que el
autor estudia la fase de «indiferencia» hacia la organi-
zacion parlamentaria, pus en el siglo XVIII la demanda
doctrinal se centraba en la necesidad de Cortes, pero
sin entrar en las cuestiones de su organizacion; sigue
el debate «oficioso» sobre el bicameralismo para lue-
go analizar el debate «oficial», donde destaca la idea de
Jovellanos en pro del bicameralismo. Seguidamente se
aborda el tema del Senado oculto por el modelo revo-
lucionario, destacando en primer lugar la cuestion del
bicameralismo, defendido por los diputados realistas
(el Senado como cuerpo intermedio para que no pre-
valezca ni el Rey ni el Pueblo y contener a cada uno
dentro de sus limites), pero como al final triunfa el
ideario liberal, que basado en el principio de igualdad,
en el individualismo y en la soberania nacional, impone
el criterio unicameral. Termina el autor este apartado
sexto con la mencion a los intentos de superar el mo-
delo revolucionario (la necesidad de un Senado) que le
lleva hasta el Estatuto Real, cuando en 1834 implanta
el bicameralismo.

El siguiente apartado contiene el estudio de la des-
centralizacion del nuevo estado constitucional en el
que se analiza el gobierno de emergencia que signi-



ficaron las Juntas Provinciales, que con una compo-
sicion dispar (militares, burgueses, pequena nobleza,
clero, e intelectuales de diverso signo) se autoprocla-
man soberanas, pero las dificultades de coordinar las
acciones bélicas las llevan a formar la Junta Central,
describiendo luego su compleja composicion y su par-
ticipacion en el proceso de designacion de los futuros
diputados a Cortes. Una de las primeras decisiones de
las Cortes fue la de crear una Comision para elabo-
rar un proyecto del Reglamento para la organizacion
provincial, cuyo objetivo fundamental seria mejorar el
sistema recaudatorio; su tendencia descentralizadora
suscito controversias y tras su rechazo inicial se apro-
bo en 18 de marzo de 1881, que mantiene las Jun-
tas Provinciales, que junto a sometidos ejecutivos se
presentan como expresion de una descentralizacion
administrativa. A continuacion se ocupa el autor del
régimen descentralizado de la Constitucion gadita-
na, expresion de una organizacion territorial que se
debia regir por los principio de unidad y de igualdad,
detallando el debate constituyente en torno a con-
ceptos como el de Diputaciones, Ayuntamientos, su
naturaleza (representativa o no) y sus competencias,
asi como el problema del federalismo. Otro punto de
interés es el desarrollo legal del articulado constitu-
cional por varios Decretos y Ordenes de las Cortes, y el
tratamiento de ultramar desde el principio de igual-
dad, destacando que los diputados americanos cons-
tituyeron una tendencia autonoma dentro del Parla-
mento, deteniéndose singularmente en el problema
del numero de Diputaciones ante la amplitud de los
territorios.

El apartado octavo termina con el estudio del texto
constitucional abordando la tarea de analizar los de-
rechos individuales en la Constitucion de Cadiz. Tras
afirmar que Guerra y Constitucion representan el in-
tento de la nacion espafiola por lograr su indepen-
dencia, una del imperio napoleonico, y la de la vision
patrimonial de la nacion y del despotismo, eliminando
la tirania, se destaca que la Constitucion de 1812 ca-
rece de una declaracion de derechos, para evitar que
se tildara de imitadora del régimen francés, al que se
combatia en el campo de batalla. De todos modos, el
autor estudia sequidamente la fundamentacién teo-
rica de los derechos que subyace en la Constitucion,
que considera controvertida, entre la historicista, la
iusnaturalista y la positivista. A continuacion anali-
za el punto de la titularidad de los derechos, donde
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la distincion entre «espafiol» y «ciudadano» permitia
establecer dos niveles en la titularidad de derechos
subjetivos; el primero con plenitud de derechos civi-
les, y el segundo, ademas, de los derechos politicos.
Termina el desarrollo de este apartado con el estudio
detallado del contenido y objeto de los derechos y su
catalogo a lo largo del articulado constitucional, asi
como de su garantia a través de reserva de ley, Unica
norma habilitada para limitar su ejercicio, si bien bajo
el prisma de intervencion minima.

Termina el libro con el apartado noveno en el que se
analiza la proyeccion europea e iberoamericana de la
Constitucion de 1812. En un primer bloque de cues-
tiones se estudia la proyeccion de la Constitucion de
1812 y del modelo gaditano en Europa, donde se desa-
rrolla la mirada «telescopican a Cadiz (Gran Bretaia; la
Francia de la Restauracion, y la Constitucion de Cadiz
en la doctrina alemana), siguiendo por el «terreno fér-
til»: aplicacion e influencia de la Constitucion de 1812
durante las revoluciones del 20 (La repercusion en el
constitucionalismo «Ventista»; las sociedades carbo-
narias italianas y la Constitucion de Cadiz; influencias
gaditanas en el norte y este de Europa). Termina este
primer bloque con el estudio de la insercion del mo-
delo gaditano en el constitucionalismo del primer ter-
cio del XIX. El sequndo bloque trata de la proyeccion
de la Constitucion de 1812 y del modelo gaditano en
lberoameérica, que se subdivide en cuatro puntos: las
fuentes doctrinales en la América de los albores del
XIX; la Nacion soberana e independiente; la influencia
de la Constitucion de 1812 en los derechos individuales
de los textos hispanoamericanos, para finalizar con la
Constitucion de Cadiz y la forma de gobierno en His-
panoameérica.

En el apartado de Anexos se recogen dos: el primero
lo conforma la tabla comparativa entre los Acuerdos
adoptados por la Junta de Legislacion de la Junta Cen-
tral (1809) y el proyecto constitucional elaborado por la
Comision de Constitucion de las Cortes de Cadiz (1811),
y el segundo la tabla comparativa de los articulos del
proyecto y la propia Constitucion de 1812.

En las Fuentes se citan las normativas, parlamentarias,
periodisticas, documentales y doctrinales.

Cierran el libro el apartado de bibliografia y el indice
onomastico.
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Presidencia

Actos relacionados
con la funcién judicial

— EI'16 de enero el Presidente mantuvo una reunion
con los representantes de las Asociaciones profe-
sionales judiciales en la sede del Consejo.

— EI'30 de enero presidio el acto solemne de toma
de posesion del Fiscal General del Estado, Excmo.
Sr. D. Eduardo Torres-Dulce Lifante, en el Salon del
Pleno del Tribunal Supremo.

— El'mismo dia 30 de enero, presidid un encuentro de
la Sala de Gobierno del Alto Tribunal con el Minis-
tro de Justicia y otros altos cargo de este Departa-
mento.

— EI'7 de febrero, presidio un encuentro del Pleno de
este Consejo con el Ministro de Justicia y otros al-
tos cargo de este Departamento.

— EI 20 de febrero, presidio el acto solemne de toma
de posesion de dos nuevos Magistrados de la Sala
de lo Civil del Tribunal Supremo.

— EI'22 de febrero, bajo la presidencia de SSMM los
Reyes, participd en el acto de entrega de despa-
chos a la LXII Promocion de la Escuela Judicial, en
Barcelona.

Actividades con otras Instituciones

— EI'29 de febrero, bajo la presidencia de SSMM los
Reyes, participo en el acto en memoria de las vic-
timas del terrorismo, celebrado en el Auditorio de
Musica de Madrid.

— EI'1 de marzo, bajo la Presidencia de SAR la Prince-
sa de Asturias, participo en el acto conmemorativo
del Dia Mundial de las Enfermedades Raras, que
este afio acogid el Consejo en el saldn de actos de
su sede central.

Comparecencia ante la Comision de
Justicia del Conegreso
de los Diputados

— El'Presidente comparecio ante la Comision de Jus-
ticia del Congreso de los Diputados, el dia 13 de
febrero, en cuyo acto hizo exposicion de la me-
moria de actividades correspondiente al afio 2010,
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insistiendo en la alta tasa de litigiosidad y en las
necesidades existentes en materia de personal y
recursos necesarios para el buen funcionamiento
de los 6rganos judiciales, asi como respondio a las
preguntas que le formularon los representantes de
los grupos parlamentarios.

Otros actos

— EI12de marzo, presidio el acto de presentacion del
libro «<Economia de la Administracion de Justician,
en el salon de actos de este Consejo.

— EI'19 de marzo, asistio a los Actos de Homenaje a
los Diputados Doceafiistas y a las Cortes de Cadiz,
en el Oratorio de San Felipe Neri, en Cadiz, bajo Ia
presidencia de SS MM los Reyes.

— EI' 27 de marzo presidio el acto de presentacion del
libro editado en homenaje al Magistrado del Tribunal
Supremo D. Damaso Ruiz Jarabo.

Actividad Institucional
de AmMbito Internacional

— EI Consejo acogio durante los dias 31 de enero y 1
de febrero el VI Encuentro Hispano-Marroqui, de
Cortes Supremas de Justicia, presidiendo su titular
los actos de inauguracion y clausura.

— EI'17 de febrero el Presidente recibio al Presidente
de la Corte Suprema de Guinea Ecuatorial.

— EI'16 de marzo recibié una delegacion del Consejo
Supremo de Justicia de Andorra, compuesta por su
Presidente, Vicepresidente y un Vocal.

Observatorio de Violencia
doméstica y de pénero

El pasado 9 de enero el Cabildo de Tenerife, a través del
Instituto de Atencion Social y Sociosanitaria (IASS), ha
premiado en la tercera edicion de sus premios contra
la violencia de género al Observatorio contra la Violen-
cia Doméstica y de Género. Otros galardonados han
sido el cantante Pedro Guerra y el funcionario Agustin
Herrera.

El jurado ha otorgado al Observatorio el premio en su
modalidad de «Mencion Honorifica a entidades publi-



cas o privadas por su demostrada lucha diaria contra la
violencia de géneron.

Actividad de coordinacion
interinstitucional

— Losdias 18 de enero y 8 de febrero se mantuvieron
unas reuniones informales con la nueva Delega-
da del Gobierno contra la Violencia de Género asi
como con la Ministra de Sanidad, Servicios Socia-
les e Igualdad para presentar el Observatorio y sus
funciones.

— EI'Observatorio estuvo presente en la comparecen-
cia de la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad ante la Comision de Igualdad que tuvo
lugar en el congreso de los Diputados el dia 9 de
febrero de 2012.

— EI13 de febrero de 2012 tuvo lugar la primera reu-
nion del Pleno del Observatorio Estatal, con el nue-
vo gobierno. En la misma se expusieron las nuevas
lineas de trabajo que se proponian llevar a cabo en
el ambito de la violencia contra las mujeres.

— El dia 14 de febrero de 2012, se mantuvo una reu-
nion en la sede del Ministerio del Interior con el
Secretario de Estado de Interior, D.Ignacio Ulloa,
donde se trato el sistema de registros en materia
de violencia doméstica y de género.

— Ese mismo dia tuvo lugar una reunion en la sede
del CGPJ con la Diputada D* Carmen Quintani-
lla, Presidenta de la Comisién de Igualdad del
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Congreso de los Diputados, donde se trataron
asuntos relativos a la actividad propia del Ob-
servatorio.

— El dia 20 de mayo el Observatorio estuvo presen-
te en una conferencia invitado por la Delegacion
de la Generalitat de Catalunya, sobre trata de
mujeres.

Por otro lado, a fin de mantener el contacto con
aquellas asociaciones que tienen entre sus objetivos
la atencion juridica a victimas de violencia y la lucha
contra la violencia de género, se decidié mantener
reuniones con algunas de estas organizaciones a fin
conocer la opinidn de éstas sobre la implementacion
de la legislacion, los problemas que enfrentan las
victimas de la violencia domeéstica y de género, etc.
A lo largo del mes de febrero se mantuvieron sie-
te reuniones con organizaciones y asociaciones de
mujeres.

Actividades de Sensibilizacion
y Divulpacion

En este extremo, se ha continuado participando en
actividades de sensibilizacion sobre la violencia de gé-
nero. Y asistiendo a aquellas jornadas, presentaciones
relacionadas con la materia.

Ademas, la Presidenta del Observatorio ha recibido en
este trimestre dos premios: la concesion de la Meda-
lla de Andalucia y el IV Premio Nacional de Igualdad
concedido por la Asociacion de Mujeres Progresistas
Victoria Kent.

foro Virtual

Se mantiene, en la extranet del Consejo, una Comu-
nidad Virtual a la que tienen acceso todos/as los/as
jueces/zas y magistrados/as de los Juzgados de Vio-
lencia sobre la Mujer. En este trimestre se ha dado
acceso a la misma a todos aquellos titulares de otros
organos jurisdiccionales especializados en Violencia
sobre la Mujer (Audiencias Provinciales y Juzgados
de lo Penal).

En este trimestre se han dado de alta 84 nuevos Jueces o
Juezas (73 de ellos jueces en su primer nombramiento).
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Actividades de colaboracion
con el Servicio de Relaciones
Infernacionales.

Tanto la Presidenta del Observatorio como desde la
Seccion se colabora con cuantas iniciativas internacio-
nales le son propuestas, tanto en la modalidad de reci-
bir en esta sede a delegaciones extranjeras que se des-
plazan para conocer las actividades y funcionamiento
del Qbservatorio, como participando en actividades en
el exterior.

Otras tienen como objetivo conocer el papel desarro-
llado por el Consejo General del Poder Judicial en la
contribucion a la erradicacion de este tipo de violencia.

En este sentido recibimos a una delegacion de Croacia,
el dia 9 de febrero, compuesta por miembros del Minis-
terio Sanidad y Servicios Sociales y a una Delegacion
del Ministerio de Justicia de Turquia, encabezada por el
propio Ministro, el dia 21 de marzo.

Mediaciéon

— kI Consejo General del Poder Judicial ha suscrito
con el llustre Colegio de Abogados de Valencia, un
Convenio de Colaboracion para la implantacion de
una experiencia piloto de Mediacion Familiar In-
trajudicial en los Juzgados de Valencia, en virtud
del Acuerdo adoptado por el Pleno del CGPJ en su
sesion del dia 26 de Enero de 2012. El acto tuvo lu-
gar el pasado 20 de Febrero, en la sede del Consejo
en Madrid, siendo firmantes del Convenio los Vo-
cales Excma. Sra. Dia. Margarita Uria y Excmo. Sr.
D. Antonio Dorado, en representacion del CGPJ y
por el ICAV, su Decano D. Mariano Duran Lalaguna.

— El acto de clausura de las VIII Jornadas de Magis-
trados/as de Familia, que se celebraron en Malaga
los dias 29 de Febrero, 1y 2 de Marzo, estuvo a
cargo de la Vocal Excma. Sra. Dia. Margarita Uria,
que impartio la conferencia de clausura «Necesi-
dad de una regulacion de la Mediacionn.

— Los dias 20 a 23 de Marzo pasados, se celebro el
Curso «Instrumentos practicos de ayuda a la juris-
diccion para una mejora del servicio publico de la
Justicia. Mediacion; argumentacion juridica y len-
guaje juridico; €tica y deontologia; y gestiéon del
tiempon, que dentro del programa de Formacion
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Continua del CGPJ, contd con la asistencia de la
Vocal Delegada para la Mediacion.

— El Grupo Europeo de Magistrados por la Mediacion
(GEMME), celebré su Asamblea General, el pasado
23 de Marzo en la sede del CGPJ, abriendo la jorna-
da la Vocal Excma. Sra. Dia. Margarita Uria. GEM-
ME es una sociedad europea que tiene por finalidad
promover, desde el ambito de los propios Tribunales
de Justicia, los sistemas alternativos de resolucion
de conflictos, y en especial la mediacion.

Estudios e Informes

Informes remitidos al Pleno

— Informe al Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gra-
tuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (aprobado por la Comision de Estudios e
Informes de 16 de febrero de 2012 y por el Pleno
de 23 de febrero de 2012).

— Informe al Proyecto de Decreto por el que se mo-
difica el Decreto 269/2008, de 6 de noviembre, que
aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gra-
tuita de Galicia (aprobado por la Comision de Estu-
dios e Informes de 16 de febrero de 2012 y por el
Pleno de 23 de febrero de 2012).

— Informe sobre respuesta (interesada por la S.G.T.
del Me del Interior) a las cuestiones que, relativas
a la competencia del CGPJ, se sefialan en el infor-
me del Comité para la Prevencién de la Tortura del
Consejo de Europa (aprobado por la Comision de
Estudios e Informes de 16 de febrero de 2012 y por
el Pleno de 23 de febrero de 2012).

— Informe relativo a los efectos de la Sentencia del
Pleno de la Sala 32 del Tribunal Supremo, de 28 de
octubre de 2011, declarando la nulidad del Regla-
mento 3/2010, sobre reutilizacion de sentencias y
otras resoluciones judiciales (aprobado por la Co-
mision de Estudios e Informes de 16 de febrero de
2012y por el Pleno de 23 de febrero de 2012).

— Informe sobre la memoria descriptiva a elaborar por
los Jueces de Adscripcion Territorial (aprobado por
la Comisién de Estudios e Informes de 15 de marzo
de 2012y por el Pleno de 22 de marzo de 2012).

— Informe acerca de la conveniencia de modificar el
primer inciso del art. 13.2 del Reglamento 1/2001
de Asociaciones Judiciales Profesionales (aprobado



por la Comision de Estudios e Informes de 15 de
marzo de 2012 y por el Pleno de 22 de marzo de
2012).

— Informe al Proyecto de modificacion del Real De-
creto 1398/1995, de 4 de agosto, por el que se re-
gula el sorteo para la formacion de listas candida-
tos a jurado (aprobado por la Comision de Estudios
e Informes de 12 de abril de 2012 y por el Pleno de
19 de abril de 2012).

Informes remitidos a otras
Comisiones y Servicios

Informe sobre las modificaciones del contenido de

los folletos divulgativos del proceso monitorio vy el

juicio verbal (aprobado por la Comision de Estu-
dios e Informes de 19 de enero de 2012 y remitido

a la Comision Permanente).

— Informe sobre la competencia de la Comision Per-
manente para adoptar acuerdos sobre la actividad
de otras Comisiones (aprobado por la Comision de
Estudios e Informes de 19 de enero de 2012 y remi-
tido a la Comision de Relaciones Internacionales).

— Informe solicitado por el Director del Centro de
Documentacion Judicial en relacion con «la difu-
sion de resoluciones judiciales sobre nulidad de
laudos arbitrales» (aprobado por la Comision de
Estudios e Informes de 19 de enero de 2012 y re-
mitido al 6rgano peticionario).

— Informe sobre la obtencién y el uso de copias de
las grabaciones de juicios y vistas por parte de
la Escuela Judicial (aprobado por la Comision de
Estudios e Informes de 16 de febrero de 2012 y
remitido a la Comision Permanente y a la Escuela
Judicial).

— Informe sobre la compatibilidad del ejercicio de la
funcién judicial con el cargo de Secretario General
de la Asociacion Plataforma Civica por la Indepen-
dencia Judicial (tomado conocimiento por la Co-
mision de Estudios e Informes de 15 de marzo de
2012 y remitido a la Comision Permanente).

— Informe sobre el alcance de la Sentencia de

2.12.2011, de la Seccién 62 de la Sala de lo Con-

tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en

relacion al Convenio de colaboracion entre el CGPJ

y la AEPD, firmando el 3 de mayo de 2010 (tomado

conocimiento por la Comision de Estudios e Infor-

mes de 12 de abril de 2012 y remitido a los Excmos.
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Sres. Vocales de la Comision de Sequimiento de di-
cho Convenio).

— Informe sobre la facilitacion de listados de parti-
cipantes en los concursos convocados por el CGPJ
para la provision de cargos de caracter discrecional
(aprobado por la Comision de Estudios e Informes
de 12 de abril de 2012 y remitido a la Comisién de
Calificacion).

— Informe sobre la posibilidad de acceder a la in-
formacion que se archiva en el CGPJ relativa a Ia
remision de correos electronicos y el contenido
de los mismos en el caso de que se ordene la in-
vestigacion sobre supuestos de filtraciones de do-
cumentos (aprobado por la Comision de Estudios
e Informes de 12 de abril de 2012 y remitido a la
Comision Disciplinaria).

Relaciones Internacionales

Cumbre Judicial iberoamericana

En relacion con la Cumbre Judicial lberoamericana, el
acontecimiento mas importante que ha tenido lugar en
el primer trimestre del afio, ha sido la celebracion de la
tercera reunion preparatoria del 29 de febrero al dos
de marzo en Quito (Ecuador). La Plenaria de Cumbre
se celebrd en Buenos Aires del 25 al 17 de abril, sin Ia
asistencia de la delegacion espafola ni de la Secretaria
Permanente (que ostenta el CGPJ).

Red Europea de Consejos
del Poder Judicial

En el ambito de la Red Europea de Consejos del Poder
Judicial, el Vocal del CGPJ, D. Miguel Carmona, como
Presidente de la Red, ha venido asistiendo a las reunio-
nes del Comité Ejecutivo y del Comité de Direccion. Asi-
mismo se han sequido celebrando las reuniones de los
diferentes grupos de trabajo, de los cuales, el CGPJ por
medio del Vocal D. Antonio Monserrat, ha coordinado
el de «Development of Minimum Judicial Standardsy.

Marruecos/ Espafa

Encuentro Hispano-Marroqui: Se celebrd del 31 de
enero al 1 de febrero en Madrid. Este VI Encuentro se
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estructurd en dos jornadas de trabajo repartidas en
cuatro talleres: «Justicia y medios de comunicaciony,
«La Justicia y los menores», «Poder Judicial» y «Moder-
nizacion de la Justicia». Se debatio, a la luz de la nueva
Constitucion marroqui, sobre la libertad de expresion,
el derecho a la informacion y sus limites en ambos pai-
ses, la perspectiva juridica y social de los menores asi
como de la independencia del poder judicial y de los
aspectos de gestion del procedimiento en la historia ju-
dicial de Espafia y Marruecos.

Ameérica
Se han realizado las siguientes actividades:

COLOMBIA. En el marco del «Proyecto Fortalecimiento
Institucional para atencion a las victimass, se ha desig-
nado a un magistrado para ser incluido, como experto
principal, en la propuesta a presentar.

EL SALVADOR y HONDURAS. Dentro del «Proyecto de
modernizacion de la justicia laboral» y a propuesta
de la OIT se aprobo la participacion del magistrado, Sr.
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Guillén Olcina, en una mision del 13 al 24 de febrero de
2012, para la elaboracion, aprobacion e implementa-
cion de un nuevo Codigo Procesal Laboral.

NICARAGUA. Se esta desarrollando el «Proyecto de
Fortalecimiento de la evidencia fisica para mejorar el
acceso a la Justicia Penalr financiado por la Comision
Europea, siendo realizada la mision por el magistrado,
Sr. Moran Gonzalez.

Con la Fundacion CEDDET, se ha elaborado un convenio
parala imparticion de un curso on line sobre «Solucio-
nes Alternativas a los Conflictos y Su Impacto Econdmi-
co», orientado al ambito latinoamericano.

Africa

En CGPJ ha venido colaborando en el «Proyecto de lu-
cha antiterrorista en el Sahel», con misiones de corta
duracion realizadas en Mauritania, Mali y Niger, lleva-
das a cabo por el magistrado de la Audiencia Nacional,
Sr.de Prada Solaesa como Jefe del componente juridico
del proyecto.



Eurosocial ll

Se presentaron a la Comision Europea para su apro-
bacion, las conclusiones elaboradas en el encuentro
celebrado en Noviembre de 2011 en Bogota y en base
a las mismas y a las sugerencias de la Comision Euro-
pea, se ha elaborado una hoja de ruta para comenzar
con la implementacién del componente sobre «Medios
Alternativos de Resolucion de Conflictos» que, va a ser
gjecutado conjuntamente por el CGPJ y la COMJIB a
mediados del afio.

Hermnanamientos

Durante el primer trimestre del afio, se ha concluido
la elaboracion del contrato relativo a la ejecucion del
proyecto twinning de la Comision Europea en Croacia
sobre «Professional Development of Judicial Advisors
and FutureJudges and StateAttorneysthroughEstablis-
hment of SelfSustainable Training Systemn». Este pro-
yecto viene liderado por el CGPJ y participan en calidad
de socios juniors Italia y Finlandia. Se prevé que el pro-
yecto pueda iniciarse a finales de mayo de 2012.

Ademas, durante el primer trimestre de 2012 se han pre-
parado y defendido otras dos propuestas para Proyectos
de Hermanamiento en la Republica de Croacia, una rela-
tiva al «Fortalecimiento de la Eficiencia del Poder Judicial
en la Republica de Croacian, conjuntamente con el Mi-
nisterio de Justicia de Espafia; y otra relativa al «Fortale-
cimiento del Trabajo de la Escuela Estatal de Funcionarios
Judiciales», conjuntamente con el Centro de Estudios Ju-
ridicos del Ministerio de Justicia de Espafia.

Auxilio Judicial Internacional

En el primer trimestre de 2012 el Servicio de RRIl ha
continuado gestionando la participacion de jueces
espafoles en reuniones de coordinacion convocadas
por EUROJUST o en desplazamientos para ejecutar o
coordinar la ejecucion de comisiones rogatorias. Se
han atendido y resuelto 63 consultas de auxilio judi-
cial (15 civiles y 48 penales) y se ha participado en la
102 Reunion Plenaria de Puntos de Contacto de la Red
Judicial Europea Civil y Mercantil y en la 112 Reunion
de Corresponsales de Herramientas de la Red Judicial
Europea (penal). Ademas el Servicio de RRII, por medio
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de sus letrados o de magistrados pertenecientes a Ia
REJUE, ha participado en sendas reuniones de coordi-
nacion con autoridades judiciales francesas e inglesas,
en la VI Comision Especial de la Conferencia de La Haya
sobre funcionamiento del Convenio de La Haya sobre
aspectos civiles de la sustraccion internacional de me-
nores, en la Conferencia Internacional sobre «Acceso al
Derecho Extranjero en Asuntos Civiles y Mercantilesy,
organizada conjuntamente por la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado y la Comision
Europea, en un simposio internacional sobre terroris-
mo y crimen organizado, impulsado por el Ministerio
de Justicia de Turquia, y ha identificado expertos para
participar en las rondas de evaluacion sobre la aplica-
cion de la Convenciéon de Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Proorama EUROMED lIi

Se trata de un Programa de la Union Europea cuyo ob-
jetivo es fortalecer los poderes judiciales en paises del
arco mediterraneo, como Argelia, Egipto, Israel, Jorda-
nia, Libano, Marruecos, Siria, territorios palestinos ocu-
pados y Tunez.

Durante el afio 2012 esta previsto se desarrollen activi-
dades relativas al acceso a la justicia y asistencia juridi-
ca, resolucidn de conflictos familiares transfronterizos,
derecho penal y derecho penitenciario, centros de for-
macion judicial y actividades transversales.

Durante el primer trimestre se han realizado reuniones
preparatorias, previstas al inicio de las actividades.

Calificacion

Comparecencias

El 15 de febrero de 2012, tuvo lugar la entrevista de los
aspirantes a la Presidencia de la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional.

El 15 de febrero de 2012 se celebrd la comparecencia
de los aspirantes a la Presidencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Aragon.
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El 29 de febrero de 2012 comparecieron los aspirantes
a la Presidencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa.

El 29 de Febrero de 2012 tuvo lugar la entrevista de los
aspirantes a la Presidencia de la Audiencia Provincial
de Huelva.

Ese mismo dia se celebro la entrevista con el unico as-
pirante a la Presidencia de la Audiencia Provincial de
Burgos.

Asimismo. el 29 de febrero de 2012 comparecio la uni-
ca aspirante a la Presidencia de la Audiencia Provin-
cial de Guadalajara.

El 29 de febrero de 2012 se celebro la entrevista con el
unico aspirante a la Presidencia de la Audiencia Pro-
vincial de Santa Cruz de Tenerife.

También el 29 de febrero de 2012 comparecieron los
aspirantes a la Presidencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede
en Valladolid.

El 29 de febrero de 2012 se celebro la entrevista a los
aspirantes de la Presidencia de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede
en Santa Cruz de Tenerife.

Por ultimo, el 29 de febrero de 2012 tuvo lugar la com-
parecencia de los aspirantes a la Presidencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de La Rioja.

Nombramientos
Pleno del dia 16 de diciembre de 20I1

— Francisco Javier Ordufia Moreno, Magistrado de la
Sala Primera del Tribunal Supremo, correspondien-
te al turno de juristas de reconocida competencia.

— Ignacio Sancho Gargallo, promovido Magistrado
de la Sala Primera del Tribunal Supremo, por el tur-
no de especialistas de la carrera Judicial.

— José Eduardo Martinez Mediavilla, Presidente de la
Audiencia Provincial de Cuenca.

— Francisco Segura Sancho, Presidente de la Audien-
cia Provincial de Lleida.
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— Manuel Lopez Agullo, Presidente de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla con sede
en Malaga.

— Emilio Molins Garcia-Atance, Magistrado de Ia
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Aragon.

Pleno del dia 26 de enero de 2012

— Milagros Calvo lbarlucea, nombrada en propiedad
Magistrada de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo.

Pleno del dia 23 de febrero de 2012

— Antonio del Moral Garcia, Magistrado de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo, correspondiente al
turno de juristas e reconocida competencia.

— Fernando Grande-Marlaska Gomez, Presidente de
la Sala de lo penal de la Audiencia Nacional.

— Juan Carlos Zapata Hijar, Presidente de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragon.

Pleno del dia 22 de marzo de 2012

— Wenceslao Francisco Olea Godoy, promovido Ma-
gistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

— lIgnacio Espinosa Casares, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja.

— Isabel Serrano Frias, Presidenta de la Audiencia
Provincial de Guadalajara.

— Antonio German Ponton Praxedes, Presidente de la
Audiencia Provincial de Huelva.

— José Ramon Navarro Miranda, Presidente de la Au-
diencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife.

— M. del Carmen Sanchez-Parodi Pascual, Presiden-
ta de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias con sede en Santa Cruz de Te-
nerife.

— Gabriel CoullautArifio, Presidente de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla 'y
Ledn con sede en Valladolid.

— José de Quintana Pellicer, Presidente de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufa.



Unidad de Atencion
al Ciudadano

Ademas de la tramitacion de los expedientes de que-
ja, reclamaciones y sugerencias remitidas al Consejo
y la atencion diaria de las peticiones de informacion
general y particular formuladas por los ciudadanos, la
Unidad de Atencién Ciudadana desarrollara durante el
proximo trimestre las siguientes actividades:

— Participacion en las labores de formacion de los alum-
nos de la Escuela Judicial (632 promocion de jueces).

— Contribucion con el Centro de Estudios Juridicos del
Ministerio de Justicia en la formacion de la 382 pro-
mocién de Secretarios Judiciales y de otros funcio-
narios al servicio de la Administracion de Justicia.

— Colaboracion con el Servicio de Estudios e Infor-
mes y con otros drganos técnicos del Consejo en el
perfeccionamiento v, en caso de aprobacion, futu-
ra implantacion del Proyecto de modificacion del
Reglamento de Quejas.

— Adaptacion de la mecanica de trabajo de la Unidad de
Atencion Ciudadana a la nueva Demarcacion y Planta
Judicial, en funcion del desarrollo de dicho proyecto.
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— Elaboracion de folletos informativos y guias ciuda-
danas relativos a las futuras modificaciones legis-
lativas anunciadas por el Ejecutivo.

Escuela Judicial
A) Seleccion y Formacion Inicial

Cateoporia Juez

Concluida la fase de practicas del proceso selectivo convo-
cado por Acuerdo de 26 de marzo de 2009, de la Comisidn
de Seleccion, el 22 de febrero recibieron sus despachos de
manos de SSMM los Reyes de Espafia los 186 componen-
tes de la Promocion 62 Los nuevos jueces y juezas fueron
nombrados por Orden de 16 de febrero de 2012 (BOE del 18).

Por su parte, los 230 miembros de la Promocion 632,
correspondientes al proceso selectivo convocado por
Acuerdo de 9 de marzo de 2010, de la Comision de Se-
leccion, finalizaran en el mes de junio la fase teorica,
iniciando a continuacion la fase de practicas tuteladas.
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En cuanto al proceso selectivo convocado por Acuerdo
de 31 de enero de 2011, de la Comision de Seleccion,
en el mes de febrero concluyeron las sesiones del se-
gundo ejercicio, habiéndolo superado un total de 418
opositores. En marzo han comenzado las sesiones del
tercer ejercicio, examinandose en primer lugar los 96
aspirantes que resultaron dispensados del seqgundo en
la anterior convocatoria.

Cateooria Maogistrado

Por Real Decreto 1770/2011, de 25 de noviembre (BOE
del 14 de diciembre), se nombré Magistrados a los 57
aspirantes aprobados en el proceso selectivo convo-
cado por Acuerdo de 23 de septiembre de 2010, del
Pleno del CGPJ (30 correspondientes a la especialidad
civil-penal, 16 a la social y 11 a la contencioso-admi-
nistrativa). Los nuevos Magistrados, que conforman la
Promocion 182, recibieron sus despachos de manos del
Presidente del CGPJ y del TS el 19 de diciembre.

Especialistas Civil y Penal

Constituidos los Tribunales y valorados los méritos de
los mas de 260 participantes en los procesos de es-
pecializacion de Magistrados/as en los érdenes civil y
penal (Acuerdos del Pleno del CGPJ de 30 de junio de
2011), se celebraron las pruebas objetivas en la sede de
Trafalgar, los dias 11 a 14 de abril.

B) Formacion

Jornadas

— Instrumentos practicos de ayuda a la jurisdiccion
para una mejora del Servicio Publico de la Justicia:
Mediacién; argumentacion juridica y leguaje ju-
ridicos; ética y deontologia profesional; y gestion

del tiempo (20 a 23 de marzo, 7 a 10 de mayo, 11 a
14 de junio y 25 a 28 de junio)

Estancias en instituciones pUblicas
y privadas.
— Policia Cientifica (26 a 30 de marzoy 18 a 22 de junio).
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foro de formacion y estudios
medioambientales del Poder Judicial

En colaboracion con la Junta de Andalucia

— Incendios. Plan de control de sustancias nocivas en
el medio natural (marzo)

Foro Justicia y Discapacidad

En colaboracion con el Ministerio de Justicia, el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Fiscalia General
del Estado, el Consejo General de la Abogacia Espafiola,
el Consejo General de Procuradores de Espafa, el Con-
sejo General del Notariado, el Colegio de Registrado-
res de la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de
Espafa y el Consejo General de Graduados Sociales de
Espafia.

— Seminario para Jueces/zas de incacapacidades (21
a 23 de marzo).

— Discapacidad y autonomia de voluntad (18 a 20 de
abril).

Otras instituciones
y orpanismos colaboradores

— Delincuencia econdmica. Aproximacion al Dere-
cho Penal Econémico y Financiero (2° modulo
edicidn) - En colaboracion con el Centro de Es-
tudios Juridicos, la Fiscalia General del Estado
y el Instituto de Estudios Fiscales (6 a 7 de fe-
brero).

— XXl Jornadas Catalanas de Derecho del Traba-
jo: La reforma de la pension de jubilacion y de
la negociacion colectiva - En colaboracién con
la Asociacidon Catalana de luslaboralistas (8 a 9
de marzo).

— Marcas: importancia de su proteccion juridica - En
colaboracion con ANDEMA (9 a 10 de marzo).

— Novedades y cuestiones de actualidad en el ambito
del derecho del trabajo vy la jurisdiccion social - En
colaboracién con el Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales (22 y 23 de marzo).

— Figuras contractuales del comercio internacional:
Aspectos practicos - En colaboracion con CECO
(29 de febrero a 2 de marzo).






En el proximo nimerae:

® Entrevista al Presidente del Consejo de Estado, D. José Manuel
Romay Beccaria.

® Tribuna: Maogistrado Presidente de la Sala Quinta del Tribunal
Supremo.

® Reportaje: RVI Cumbre Judicial Iberoamericana.

® foro de Opinion: La mediacion intrajudicial.
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